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NOTA I AGGIORNAMENTO AL DL 2009-2013

QUADRO MACROECONOMICO

Nel corso del 2008, b congluntura internazionale i ¢ deteniorata per Paccentuarsi
della crisi finanziana, per Pincremento del prezzo delle materie prime, per le nuove
tensiont inflazionistiche.

Per T'area dell'euro ha inaso anche Papprezzamento del cambio ner confrona del
dollaro, culminato nel massimo storico toccato nel luglio scorso (1.59).

Tra gli aspetn positivi del contesto atnuale, si pué comungue notare la buona
capacita di reazione dimostrata dalle economie emergent, che hanno mantenuto
prospettive di espansione sostanzialmente invanate rsperto all'estate scorsa. Dalla fine
dellestate sembra esserst moltre interrotta la fase di apprezzamento delleuro s mercan
valutar. [ prezai delle wmmrodity hanno mostrato una profonda correzione,

I’elemento di maggiorc incertezza ¢ costinuto dalla ersi finanziana mondiale. A un
anno dalla loro prima esplosione, le turbolenze non si sono ancora ndotte ¢, sw mercan
azionari e del credito, 1 comparti pit direttamente esposti alla cnist hanno subito perdite
sigmificagve. A sentembre, st ¢ manifestato un nuove acuirst della cnsy, con
coinvolgimento di alcune grandi istituziont finanziarie ¢ con il rischio di una restrzione
del credito ne prossimi mesi.

Negli Stan Uniti, la crescita economica registrata nella pnima parte dellanno ¢ stata
supenore alle attese, anche per efferto delle musure di poliea ceonomica adottate dalle
autoritad. Tuttavia, ght investmenn in costruzioni sono in contrazione da diect timestn
consecutra e 1 prezzi delle case hanno mostrato nduzton: marcate.

Farea delleuro, dopo una crescita oltre le previsioni nel primo wimestre, ha
spenmentato nel secondo trimestre una comtrazione del PIL nsperto ab penodo
precedente. Tutte le component della domanda aggregata sono state in flessione.

L’economia italiana ha mostrato una prestazione debole g nel primo semestre
2008, per 'operare di fattont neganvi qual (1) f nncaro der beni energetct ¢ alimentar, che
ha inciso sut consumi delle famiglie, {ii) Papprezzaniento delf'euro, che ha indebolito Ia
domanda estera e {iii) una correzione superiore alle autese, nel seuore delle costruzioni.

Quest clementi inducono a un orocco verso i basso delle stme di crescita rspetto
al DPEF 2009-2013 sia per it 2008 che per 1l 2009 di 0,4 pung percenruali. La crescita
prevista si colloca ora nspetavamente allo 0,1 ¢ allo 0,5 per cento. Anche il profilo atteso
niel biennio 2010-2011 dsulea pit debole: il PIL & previsto espanderst mediamente alt’1,0
per cento dall'l2 per cento nel DPEF, mentre a fine periodo si ncolloca sw valon
precedentemente stimat (1,5 per cento). In generale, la congiuntura economica mmane
caratierizzata da un elevato grado di incertezza.

11 quadro macrocconomico dal 2008 al 2013 ¢ llustrato in dettaglio nella Relazione
Previsionale e Programmatica per 1l 2009.

MINISTERO DELL’ ECONOMIA E DELLE FINANZE




NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DPLF 2009-2013

QUADRO DI FINANZA PUBBLICA PER GLI ANNI 2008-2013

Con la presente Nota 1I Governo aggioma il conto consolidato delle
Amministrazioni pubbliche per il periodo 2008-2013.
Le differenze, relaivamente conterute, rispetto alle sume indicate nel DPEF
dervano ponapalmente dai seguent fattor:
— un indebolimento delle prospetuve di crescita delPeconomia italiana;
— una pit puntuale ripartizione della manovra di finanza pubblica per gh anni 2009-
2011 w2 le categone economiche di entrata ¢ spesa del conto delle
Amministrazioni Pubbliche;
~ le modifiche alla manovra introdotte in sede di conversione da provvedimenn
attuanve,
— laggiornamento del conto delle Pubbliche Ammunistraziont per i 2008 in base
all'attivica di monitoraggio;
— le vartaziont dei interesse derrvant dalle marbolenze sui mercat finanzian.

Per 1 2008 I'ndebitamento netto viene riconfermato al 2,5 per cento del PIL. 11
saldo sconta una dcomposizione del conto che lascia sostanztalmente invariato il livello in
termumt nominali. Dal lato delle entrate, gl efferd della nunore crescira sul gettito trbutario
sono in parte compensatt da un aumento det contributl sociab a segutto di una dinarmica
pit1 positiva dei redditi da lavoro dipendente in alcunt compard del settore privato. Per
quanto concerne le spese, Paumento degh onen per interesst € compensato da economie
nella spesa.

MIMISTERO DELL ECONOMIA E DELLE FINANZE




NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DPE]F 2009-2013

20607 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 164.645 174.494 177.790 179.500 181.433 184.065 187.057
Cansura intermedi 121.460 128.048 12B.493 129.672 130.531 135.643 140.354
Prestaziom socah 265.284 278.340 287.450 298.370 308.940 318.950 331.280
dicui: Pensioni 214 991 223.819 233.240 242.780 250.790 259.280 269.070
Altre prestazioni sociah 50.293 54.530 54.210 55.590 58.150 59.670 62.214
Altre spese correnti 3l netta di interessi 56.817 59.277 60.185 59,769 59.719 60,346 60.963
Totale spese correnti 2l netto interessi 608.206 540159 653.918 667.351 680.623 £99.004 719.654
n % di PIt) 396 40,1 399 39,5 39,1 38,8 38,6
Interessi passivi 76.726 81,133 83.732 85.355 86.667 88.0%4 §9.58%
{in % o5 PIL) 50 5,1 5,2 51 50 49 4.8
Totate spese correnti 684.932 721.252 737.650 752.666  762.290 787.038  809.243
di cui:  Spesa sanitaria 102.290 110.478 113.284 115,436 119.085 123,185 127,945
Tolale spese in conto capitale £8.493 62.881 64.306 61.944 §5.725 56.588 51218
docuic  Investimenti fissi lorde 36.134 37.690 37.672 37.244 36.568 37.399 37.943
Contributi in conto capitale 24 769 22.952 23.549 21.277 16.343 16.244 16.515
Alri trasferiment) 7.5%0 2.239 3.085 3523 2.814 2945 2,760
Totale spese finali al netto di interessi 676.699 703.040  718.224 726.25% 736.348 755.597 776,872
Totale spese finali 753.425 784.173 801.956 B814.610 B823.015 B843.686 566,461
ENTRATE
Totale entrate tributarie 459.888 466.557 4B81.101 494,083 513.921 530.826 548.503
di cuii:  Imposte dirette 233.660 246.957 253.697 266.411 276.635 287,441 298,114
Imposte indirette 225.928 219.368 227.172 232.440 237.054 243,153 250.157
Imposte in c/capitale 300 232 232 232 232 232 232
Contributi sociali 204,772 215.438 223.874 230.180 236.410 242,201 249.107
di cui:  Contributi effettivi 200.911 211.468 219.79% 226.034 232.185 237.900 244727
Contributi figurativi 3.861 3.970 4.075 £.146 4.225 4.301 4.380
Altre entrate correnti 55.272 57.118 58.202 59.548 61.124 £3.024 54,348
Totale entrate correnti 719.632 738.881 762.945 788.579 811.223 835.819 B861.726
Entrate in c/capHale rron tributarie 4.314 5.357 4.709 5.738 5.775 5.324 5.365
Totale entrate finali 724.246 744.470 767.885 794.54% 817.230 841,375 867.323
£2.m. Pressione fiscale 43,3 42,8 43,0 43,2 43,1 423 428
SALD]
Saldo primario A 47.547 41.430 49.662 65.294 80.882 85,783 90.451
{in % i PIL) 31 2,6 KX 33 4,6 4.8 49
Saldo ¢i parte carrente 34.700 17.589 25.295 35.913 43.933 48,721 52,483
tin % ai PIL} 2.3 1,1 15 21 25 a7 28
Indebitamento netto -29.179 -39.703 -34.070 -20.061 -5.785 -2.311 862
fin % di PIL ) . -1 -5 -2,1 -1,2 -0,.3 -a.1 o.0
PIL nominale . 1.535.541 1.554.560 1.640.242 1.687.885 1.741.254 1.800.558 1.863.041
Nata: | dati d finanza pubblica non consderano fa riclassificazione di Equitalia ancora in via dt definiziona.
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NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DPEY 2009-2013

Per gl anni successivi, Peffetto complessivo det fattod di vanazione dchiamau
determina un peggioramento dellavanzo primario di 0,1 punti percentuali del PIL per il
periodo 2009-2013, ad esclusione del 2011 quando 1 peggioramento risulta pard a 0,3
punt.

L'indebitamento peggiora di 0,1 punu percentuali del P1L nel 2009, 0,2 punu nel
2010 ¢ 2011, ¢ 0,1 punt negh ulumi due anni considerad per effetio del diverso profilo
della spesa per interesst.

11 debito i rapporto al PIL € previsto ridursi gradualmente, attestandosi sotto il
100 per cento nel 2011, come ndicato nel DPEF, fino a rggiungere 1l 91,9 per cento nel
2013,

JORNATO' DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agg. -2, -2, -1, -0, -0,
INDEBITAMENTO NETTO (299.DPER) 23 23 o120 03 01 00
(DPEF 2009-2013) -2,5 -2,0 -1.0 -0,1 0,0 0,1
4
INTERESS! {Agg.DPEF) 5.k 5,1 51 50 2 48
{DPEF 2009-2013) 5,0 5.1 5.0 5,0 4,9 4,9
. 7, \ f

S D0 CORRENTE NETTO INTERESSL (Agg.DPEF) &2 66 72 5 7.6 7.6
{DPEF 2009-2013) 6,2 6,7 7.4 7.8 7,8 7.8
Age.DPEF 2,6 3.0 A 4,6 4.8 49

SALDO PRIMARIO {499.DPEF) 33
{DPEF 200%-20113) 2,6 3,1 4,0 4.9 4,9 5.0
{Agg.DPEF) +2,5 -1,8 -0,7 a2 G2 0,2

INDEBITAMENTQ NETTO CORRETTO (2
© @) {DPEF 2009-2013) -2,3 -1,7 -0,6 0,3 0,2 0,2
DERITO {Agg.DPEF) 103,7 1629 101,3 984 551 91,9
{DPEF 2009-2013) 103, 102,7 100,4 97,2 93.6 90,1
FABBISOGNO SETTORE STATALE (Ag9.DPEF) 29 14 <06 05 08 D9
{DPEF 2009-2013}) -2,9 -1,3 -0,4 4.7 1,0 1,1
FABBISOGNG SETTORE PUBBLIGO (g9 OPER) 29 48 LD 0.1 o4 0,5
(DPEF 2005-2013) -2.8 -1,6 -0.8 0,4 0,7 0,7
1) t dali non considerano la riclassificazione di Equialia ancera in via di definizione.
2) Per il ciclo e al netto delle una-tantum.

In termini strutturaly, per il 2008 1l saldo di bilancio peggiora di 0,2 punti percentuali
nspetto al DPEF per effeuo del minor afpar gap ¢ delle maggon miswre mna fanfum. 1
percorso di nsanamento rprende dal 2009, in linea con le regole europee circa
Paggiustamento strutturale ammuo. Dopo il remporanco peggioramento del 2008, il defiat
strutturale corretto per @ aclo ¢ al netto delle misure una fntier nsulta in progressvo
ridimensionamento. Nel quadnennio 2008-2011, la correzione complessiva ammonta a
oltre due punu percentuali assicurando Ia convergenza verso Pobierivo di medio termine
del bilancio n pareggio.
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NOTA DEAGGIORNAMENTU AL DIEE 2009-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tasso di crescita det PIL a prezzl costanti 1,% 0,1 Q.5 0,9 1,2 1,% 1,5
Tasse o crescita del PIL potenziale 1,3 0,9 0,9 13 1,2 1,1 1,2
Output gap 04 -0,3 -08 -1,1 -11 -0,7 -0,4
Componente ciclica del saldo di bilancio 0.2 -0,2 -04 -05 -05 -0,3 -0,2
Indeditamenta netio -1,9 -25 -21 -1,2 -03 -0,1 0,0
Indebitamenta netto corretto per i ciclo -2,1 -23 -1,7 -06 02 0,2 0,2
Avanzo primario corretto per d ciclo 2,9 2,8 34 4,4 5.2 51 5,0
Misure una tantum -0,2 0,2 0.1 2,1 0,0 0,1 a,t
Satdo di bilancio al netto delie una tantum -4,7 -27 21 -1,2 Q4 -0,2 00
Indebitamento netto corrette per il ciclo al netta delle una tantum -9 25 -18 07 02 0,2 02
ANBNZO Primaid Torretio per il dclo 3 netio delle ung tantum 31 .6 34 4,4 5.2 5.1 5.0
Variazione salde di bilancia 2 netto delle una tantum -1,3 ¢ -06 -09 -09 -0,2 -0,2
Variazione salgdo di bilancio corretto per cicle al netto delle una

tantum -1,2 96 -08 -1, -0,9 00 0,0

Nota: La popolazione in eta laverativa per gli anni 2010-2013 & slala calcolata sulla base dei dat della Commissione
Europea per il 2009 e applicando da tale anno il tasse di crescita calcctato sulta base defle proezioni demografiche
delNSTAT (2007-2051). La cadula della crescita gel predolte potenziale che si registra tra il 2010 e il 2012 & dovuta alla
tendenza fortemente decrescente della pepolazicne in eta lavorativa che riduce il contribute del lavoro alla crescita del
reddito. La riduzione della popolazione in etd laverativa discende dalte previsioni demografiche 1STAT attuaimente
disponibifi.

1 dati di finanza pubblica non considerano la riclassificazione di Equitalia ancora in via di definizione,

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
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NOTA D AGGIORNAMENTO AL P 2009-2013

DECISIONE DI BILANCIO: GLI STRUMENTI

A completamento defla manovra di bilancio 2009-2011 varata nel luglio scorso, il
Governo collega alla decisione dh bilancio 1 seguent disegm di legge:

1) Progetto di legge: 1441-bis (Fase iter Carnera: 17 lettura)

Disposiziomt per lo sviluppo economico, la rforma del processo cnile, la
semplificazione, la competitvith, la  stabilizzazione della finanza pubblica ¢ la
perequazione trbutaria’ (testo osubtante dallo stralcio degli articoli 3, da 52 13,da 152 13,
22,31, 70 e dallo stralcio degli articoli 23, 24, 32, da 37 2 39 ¢ da 65 a 67 del disegno i
fegge 14441, deliberato dall' Assemblen il 5 agosto 2008) (1441-bis),

1) Progerto di legge: 144 1-ter (Fasc iter Camera: 17 lerrura)

Disposizioni per lo sviluppo e Iintemazionalizzazione delle tmprese, nonché in
matena di energia’ {gia articoli 3, da 5 a 13, da 15 a 18, 22, 31 ¢ 70 del disegno di legge
1441, stralciati con deliberazione dell' Assemblea il 5 agosto 2008) (1441-ter);

i) Progetto di legge: 1441-quater (Fase iter Camera: 17 letturs)

Delega al Governe in materia di lavorl usurant ¢ di dorganizzazione di ent,
misure contro if lavoro sommerso ¢ norme in tema di lavoro pubblico e di controversie di
lavoro’ (articoli 23, 24, 32, da 37 a 39, da 65 a 67 del disegno di legge 1441, stralcian con
deliberazione dell Assemblea i 5 agosto 2008) (1441-quater).

) Progetto di legge A.S. 847 — Delega al Governo finalizzata all'otemizzazione
della produtnvita del lavoro pubblico (Fase iter Senato: 17 lettura);

v) Progetto di legge — Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, n

attuazione dellarucolo 119 della Costtuzicne (Fase iter: approvato dal Consiglio des
Ministri in via preliminare I'11 sentembre 2008, con modifiche).

MINISTERO DELL' ECONOMIA € DELLE FINAINZE
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NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DR 2009-2013

BILANCIO PROGRAMMATICO DELLO S5TATO

Con la presente Nota si provvede anche ad aggiomare 1l Iivello del saldo netto da
finanziare per Panno 2009 rispetto a quello indicato nel Documento di Programmazione
presentato alle Camere nel grugno 2008,

11 predetto Documento simava il livello del saldo netto da finanziare
programmatico per Fanno 2009 in 16,6 miliards.

Tale sima cra formulata sulla base degli clement al momento disponibili
riguardant il bilancio dello Stato a legislazione vigente che sostanzialmente si basavano
sulla projezione per gl anni 2009 e seguend del bilancio tiennale 2008-2010.

Sulla scorta dei dati del bilancio a legislazione vigente 2009, il predetto livello di
saldo ¢ stato ndeterminato in 33,6 mikardi.

Tale livello é conseguenza della ndeterminazione di alcune poste di bilancio relauve
ai trasfenimenti alle Amministrazioni Pubbliche (drea 14 miliardi), tra 1 quali gl enn di
previdenza e gli ent ternitorali, e alle poste corretave e compensatuve delle entrate (circa 4
miliardi). Si tratta per la grandissima parte di regolazioni contabili che non hanno alcuna
influenza sul livello di indebitamento netto delle Pubbliche Amministrazion:.

L’emergere di tali nuove esigenze ha determinato una revisione al rialzo del saldo
netto da finanziare programmatco.

Una revisione al ralzo di tale portata ¢ gid intervenuta nel settembre 2002 ¢ nel
settembre 2007, in sede di Nota di Aggiornamento del DPEF 2603-2006 e del DPLF
2008-2011.
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NOTA D1 AGGHORNAMENTO Al DPELF 2009-2013

: TAVOLA 4; Bl.i.ANCIO PROGMMMAT(CO DEI.LO STA‘I‘(_'J 2_00 20?1 (ul netfo delle ¥e

comab;ii. dehnoﬂ ‘e ¢ rimborsi Wﬁ in rmliurdl)
C°';5$'[;‘7”"° LB 2008 Al;'; ezsotgtso 2009 2010 2011 v:E;Eic;rl.e

Entrate Tributarie 426,6 426,5 4232 432,7 4487 462,6 1,4
in % sl Pit 27,8 26,7 26,5 26,4 26,6 26,8

Altre Entrate 52,0 31,5 34,2 30,2 28,3 28,7 -2,4
In % sul PIL 3.4 2.0 21 18 1,7 1,6

ENTRATE FINALI 478,6 458,4 457,4 462,9 477,0 491,3 3,0
In % swi PIL 31,2 28,7 28,7 28,2 283 28,2

Spese correnti netto interessi 47,8 3528 365,8 368,4 366,3 364,6 -Q,5
In % sui PIL 22,7 221 22,9 22,5 21,7 26,9

Interessi 68,2 78,5 85,4 81,3 83,0 as5,0 2.3
In % sui PIL 4,4 4.9 54 50 49 49

Spese in conta capitale 5G,2 60,4 62,4 46,8 44,2 44,8 -2,1
in % suf PIL 33 38 39 2.8 26 2,6

SPESE FINALL 466,2 491,7 5136 496,5 493,5 494,94 -0,2
In % sul FIL 30,4 30,8 32z 303 292 28,4

RISFPARMIO PUBBLICO 60,0 24,8 2,8 11,9 26,7 40,7
In % sul BiL 39 1,6 a2 a7 L& 2.3

e NETTO DA 12,4 333 -56,2 33,6 -165 3
In % sui FiL 0.8 -21 -35 =20 -0 -0.2

AVANZO PRIMARIC 80,6 45,2 29,2 47,7 66,5 81,9
In % sul FIL 52 28 18 28 19 47

&Aﬁgﬁ%gmﬂﬁg fFf’éLUSE 11,0 -329 -55,7 -33,3 -16,4 -3,0
In % sul FIL 07 -2,1 3,5 -2,0 -1,0 -0.2

PIL ai prezzi di mercato 1.535,5 1.594,6 1.594,6 1.644,2 1.687,9 1.741,3
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I. SINTESI

Successivamente alla presentazione del DPEF 2009-2013 nel giugno scorso, il
quadro economico intemazionale si & deteriorato per Pacrurst deglt effetn della crist
finanziaria e per il persistere delle pressioni inflative indotte dai marcat nalzi registrat dai
prodoti energetic e da quell alimentari L'area dellewro ha sofferto  inolue
dell’apprezzamento della valuta europea nella prima parte dell’anno.

La congiuntura italiana ¢ nsultata anch’essa indebolita in un contesto di elevara
incertezza. Nel secondo trimestre 2008, it PIL ha registrato una riduzione, con una
diminuzione anche dei consumi privati. In linea con i segnali provenienn dagli ndicaton
anticipatorl, generalmente improntati alla flessione, & stata operata una revisione al nbasso
delle stime di crescita tispetto a quelle indicate nel DPEF. La crescita del PIL. ¢ attesa allo
0,1 per cento nel 2008 ¢ allo 0,5 per cento nel 2009, infenore di 0,4 punt percentuali
all’anno rispetto alle stime del grugno scorso. Anche il profilo di sviluppo atteso nel 2010-
2011 nosulta pii debole (1 per cento conro I'L2 per cento nel DPLEEF), nguadagnando a
fine periodo i valod precedentemente stimai (1,5 per cento).

Nonostante il deterioramento della congiuntura economica, I'aggiornamento delle
stime del conto delle Pubbliche Amministrazion per il 2008-2013 conferma Fobictuvo
mdebitamento netto al 2,5 per cento del PIL per # 2008, olre che 1 persegrumento del
sostanziale pareggio di bilando entro i 2011, indican nel DPEF.

TAVOLA i.1: QUADRO SINTETICO AGGIORNATO' DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale det.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
INDEBITAMENTO NETTO (RPP 2009) 25 21 1,2 0,3 -0 0,0
(DPEF 2009-2013) 25 <20  -1,0 -0 0,0 0,1
4 a
INTERESST {RPP 2009) 5,1 5.1 5,1 5.0 9 8
{DPEF 2009-2013) 5,0 5,1 5,0 5.0 49 4,9
7,6 7
SALDO CORRENTE NETTO INTERESSIT (RPP 2009) 6.2 6.6 7.2 7.5 ’ s
(DPEF 2009-2013) 6,2 6,7 7,4 7.8 7.8 7.8
SALDO PRIMARIO (RPP 2009) 2.6 3,0 3,9 4.6 4.8 4,9
(OPEF 2009-2013) 2,6 3,1 4,0 4,9 4,9 5.0
INDEBETAMENTO NETTO CORRETTO (2) (RPP 2009) 25 -8 =07 0.2 6.2 .2
(DPEF 2009-201 3) 23 -7 06 6,3 0,2 0.2
DERITO (RPP 2009) 103,7 1029 101,3 98,4 951 91,9
{DPEF 2009-2013) 103,9 102,7 1004 97,2 936 901
RPP 2 . . R
FABBISOGNO SETTORE STATALE (RPP 2009) 29 -4 05 05 0B 0
(DPEF 2009-2013) 2,9 -1,3  -04 0,7 1,0 1,1
RPP 2009 . f f
FABBISOGNG SEFTORE PUBBLICO ¢ ! 28 18 L0 01 04 0S8
(DPEF 2009-2013) -28  -1,6 -08 0,4 0,7 0,7
1) | datt non considerano la riclassficazione 6i Equitalia ancora in via di definizione.
2) Per il ciclo e al netlo detle una-tantum.
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Per T'anno i corso, le stime aggiomate scontano una nicomposizione del conto
delle Pubbliche Amministraziont, che incorpora dal lato delle entrate gl effetn della
minore crescita sul gettito tributano, in parte compensati da un aumento dei contnbuti
sociali a seguito di una dinarnica piu posiuva del previsto det reddin da lavoro dipendente
in alcuni comparti del settore privato. Per quanto conceme le spese, Paumento degli oner
per interesst dervante dagh effeta delle turbolenze finanziarie € compensato da economie
nella spesa.

Per gh anni successivi al 2008, lefferto complessivo dei farton di varazione
richiamat determina un peggloramento del'avanzo pomano di 0,1 punu percentuall del
PIL per 1l periodo 2009-2013, ad esclusione del 2011 quando il peggioramento risulta pari
a 0,3 punu.

L'indebitamento cresce di 0,1 punti percentuali de! PIL nel 2009, 0,2 pund nel 2010
¢ 2011, ¢ 0,1 punt negh wam: due anni consideran per effetto del diverso profilo della
Spesa per interess.

11 debito pubblico 1n rapporto al PIL ¢ previste ndurst gradualmente attestandost,
come indicato nel DPEF, sotto 11 100 per cento nel 2011 fino a raggiungere il 91,9 per
cento nel 2013,

In termir strutturali, per il 2008 1l saldo di bilancio pegpiora di 0,2 puna percentuali
rispetto al DPEF per effetto del minor omprr gap ¢ delle maggion musure wna fantun. 1]
percorso di nsanamento nprende dal 2009, i linea con le regole europee crca
Paggiustamento strutturale annuo. Dopo il temporaneo deterioramento del 2008, 1 deficit
strurturale corretto per 1l cclo e al netto delle misure wra tantunr dsulta in progressivo
odimensionamento, Nel quadrennio 2008-2011, la correzione complessiva ammeonta a
oltre due punt percentuali assicurando la convergenza verso l'obietnivo di medio tenmine
del bilancio 1n pareggro.
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II  ECONOMIA INTERNAZIONALE
| 1.1 CONTESTO INTERNAZIONALE

. Nel corso del 2008 il quadio cconomico intemazionale si ¢ detenorato per
| Paccentuarsi degh effern della ensi finanziana e per la forte crescita det preza delle matene
‘ prime energetiche e alimentan,
A un anno di distanza la crsi del sistema finanziano non accenna a odursi,
‘ coinvolgendo anche important istitut di credito e asstcurativ a livello internazionale. Le
autorita monetare defle principali aree economiche hanno garantito massicce iniezioni di
hiquudira al fine di stabihzzare 1 mercan in modo coordinaro. A lvello globale 1 settore
bancario ha registrato pesanti perdite e, i risposta, significatve  operazioni di
neapitalizzazione,

Nei primi otto mesi del 2008, il prezzo del pewolio ha continuato a crescere
raggiungendo, allinizio di luglio, i massimo stonco di 145 dollan al barle, per pot
scendere a circa 86 dollan a meta sertembre. L'Agenzia intemazionale per Uenergia (A1E)
ha mvisto al dbasso Je previsioni di cresaita della domanda mondiale, simando che sara
pari 2 86,8 milioni di banb al gioro per il 2008 ¢ crescerd dell'1,0 per cento nel 2009.
L'mcertezza sull’evoluzione futura dei corsi del preggio amane molto elevata,

Dallinizio  dellanno  Fewro st & apprezzato nspetto alle principali valute,
raggiungendo nispetto al dollaro it massimo di 1,59 nel luglio scorso, per por indebolirs:
notevolmente attornc a quota 1,40 nel mese di setembre. 1T cambio cffetuvo reale
delleuro si ¢ rafforzato di arca 1 35 per cento dai minimi dell'ottobre 2000 all'agosto
SCOTSO.

Tenendo conto di quesd clemena ed in linea con i principali previsori
miternazionat, 51 prevede una crescita mondiale del 3.7 per cento per 'anno in corso,
inferiore i un punto percenmuale dspetto al 2007, ¢ del 3.4 per cento per il 2009. Nei
GUATLLO anni successivi, € Previsto un incremento medio del 4,1 per cento. 11 commercio
mondiale ¢ surnato aumentare i media del 52 per cento nel periodo 2008-2009, in
rallentamento di due puno percentuall nspetto al 2007, Nei nmanent anni dell'arco
previsivo, 1l commercio mondiale dovrebbe crescere a un tasso medio del 7,2 per cento.
Con un'ipotest ‘tecruca’ di invananza di prezzo nspetto afle due seimane precedend la
chiusura di questo rapporto, 1l prezzo del petrolio st attesterebbe attorno a 109 dollan at
barile nella media del 2008, con una riduzioné negli anni successivi. [3al 2009, si stima che
la moneta unica ewropea asswna un valore medio di 1,43 nspetio al dollaro.

Negh Stau Unit, la crescita del PIL & stata dello 0,8 per cento nel secondo trimestre
nspetso al peniodo precedente, supenore di 0,6 puno percentuali a quella def primo
timestre grazie a un maggior contrbuto delle esportaziony, della spesa pubblica ¢ de
consumm privatl, quest ulumi sostenua dalle misure fiscali inrodotte nella pamavera del
2008. Nella seconda patte delPanno, il mancato sostegno del pacchento fiscale potrebhe
infhare sul reddito disponibile delle famighe, conuibuendo a depnmere 1 consumt privaa.
Gh mnvesamena residenziall hanno continuato a ridursy, sebbene in misura minore
rispetto ai tre mesi precedentl.
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Nel mercato del lavoro contintia la contrazione det nuovi posa di tavoro, ntzata
verso la fine del 2007, Linflazione al consumo & progressivamente aumentata nel corso
dellanno, superando 1 5 per cento. Questo nsultato & dovuto poncpalmente al dncaro
dei prodowi energetici. Infatd, l'inflaztone al netto della componente energenca ¢ risultata
pan a circa la meta di quella totale.

1 perdurare della cnisi finanziaria ha contrbuito a far ridurre ripetutamente il tasso
di riferimento alla Federal Reserve dal 4,25 allinizio dell'anno al 2,0 per cento. Inolure,
autonta monetaria ha garantito abbondante hiquudita nel tentatvo d nstabilire condizioni
ordinate sui mercari finanzian.

La crescita dell'economia statunitense € prevista in ulteriore indebolmento nella
seconda parte deflanno, con un nscluo non tmscurabile di recessione, a causa del
perdurare  delle ensioni finanziane, del debole andamento dev consumi e del
rallentamento della domanda estera. Nel 2008 il PIL & simato crescere dell’1,5 per cento,
wfenore di 0,7 punti percentuali rispetto all'anno precedente. Anche nel 2009 la crescita
dovrebbe ralfentare ulteniormente, per pot dprendere negli annmi 2009-2013 a un tasso
mecho di crescita del 2,0 per cento.

11 Giappone ha registrato una contrazione del PPIL. nel secondo tnmestre pari allo
0,6 per cento sul periodo precedente, dope un pamo timestre robusto (0.8 per cento),
per la flessione della domanda interna ed estera. Inoltre, anche gh investimenu residenziali
hanno subito una forte diminuzione. L'inflazione al consumo € dtornata positiva dalla
fine del 2007, raggingendo il 2,3 per cento a luglio. Anche nelfulima dunione del 18
setternbre In Banca del Grappone ha mantenuto invariato 1 tasso di pediy allo 0,5 per
cento. Nel 2008 e nel 2009 si prevede una crescita media del P11 giapponese dell'1,0 per
cento, ¢ un aumento medio dell’1,6 per cento nel quattro anni successivy,

Le economue emergent asiatche hanno mostrato alcum segnali di rallentamento, in
conseguenza di un quadro globale meno positivo. Tuttavia, le esporazioni dell’area sono
fimaste obuste ¢ I domanda imterna ha wmnato la crescita, nonostante Yaumento
delPinflazione abbia ndotto la capacita dacquusto delle fanuglie.

In Cina la crescita del PIL ha subito una heve moderazione al 10,1 per cento nel
secondo tnmeswe, (L5 punt percenmali in meno risperto alla preseaxione det pnimi e
mesi def 2008, La cresaita delle esportaziont ¢ stata meno sostenuta nel primi sette mesl
del 2008 nspetto allanno precedente, mentre le importaziom hanne  accelerato.
L’mtlazione & scesa attorno al 4,3 per cento ad agosto, dall’8.7 per cento di febbraio.

L'economia inchana continua a registrare una cresciea vivace pan al 7,9 per cento
nel secondo mimestre dell'anno, anche se inflazione ¢ cresciuta molto net mesi pio
recend,

Per Parea asmtica le previstont di crescita restano elevate, anche se in moderazione
aspetto agh anni precedent. Secondo @ pancipali osservaton mternazionali lespansione
dei pacsi emergent dell’Asia dovrebbe essere di cirea P8 per cento nel periodo 2008-2009.
La suma per la Cina ¢ pan al 10 per cento nel 2008 (quasi 2 pund percentuall in meno
aspetto al 2007}, e del 9,3 per cento nell'anno successivo. 1'India dovrebbe crescere del
7,8 per cento nell'anno in corso e del 7,2 per cento nel 2009,
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2006 2007 20DB 2005 2010 2011 2012 2013
PIL
Paesi industriatizzats 3,0 b 1,7 1.3 21 2,3 2,5 2,5
Stati Uniti 29 2,2 t,5 0,8 2,0 2,3 2,4 2,4
Giappone 2,4 2,1 1,0 0,9 1,3 .5 L7 1.7
UEM 2,7 2,6 1,4 1,1 1.7 1,9 21 2,1
Francia 2,0 1.9 1,0 0,9 1.8 2,1 2,4 2,4
Germania 2,9 2,5 1.8 1,0 1,4 1.4 1,4 1.5
Regng Umito 2,9 ER 1,1 0,9 2,6 2,6 2,8 2.8
Spagna 19 38 1,4 0,9 3,0 3,3 34 4
Mondo escluso UE 5.4 5.2 4,3 4,0 4.4 4,6 4.7 4.7
Mondo 4.9 4,7 3,7 3.4 3,9 4,1 4,2 4,2
Commercio mandiate 8.3 7.2 52 5,1 7.0 7.2 7.2 7,2
Fonte: Elaborazione su dati IMF, OCSE, UE.

2006 2007 2010 2011 2012
Petroho {Brent FOB dollan/barile} 65,1 72,5 101,0 101,0 1010

Materie pnme non energetiche 16,5 25,7 0,0 0,0 0,0
Manufatti 4.8 6,7 1,5 1,5 1,5

Forve. Elaborazione su dati IMF, OCSE, UE.

1.2 SVILUPPI IN EUROPA

Dopo un’ancor robusta prestazione nel prino timestre del 2008, nel secondo
Pandamemno economico dellarea dell'euro ha nisentito oltre il previsto dellindebolimento
del contesto internazionale. Le mirbolenze che hanno carattenizzato 1 mercat finanziari ¢
immobilian si sono tradotte in un inasprimento delle condiziont del credito bancario e un
marcato rallentamento nella crescita della domanda interna. 1 nncan delle wmmodity, ¢ in
partcolar modo det prodota energeta ¢ di quelll alimentan, hanno sospinto Pinflazione
su valor storncamente elevati. Nel luglio scorso, la Banea Centrale Evropea ha aumentato
1l tasso di polinca monetana di 25 pune base al 4,25 per cento. 1 massimi registrau dalla
moneta unica nel confront del dollaro fino all'estate scorsa non hanno agevolato Ia
domanda estera, mentre le mcertezze del quadro economico ¢ il minor reddito disponubile
dei consumaton hanno indebolito by domanda interna.

Nel primo tnmestre 2008, alcuni effetd wansitord hanno spinto la cresata dellarea
delleuro oltre le antese, con un mcremento del PIL dello 0.7 per cento nispento al perodo
precedente. Tuttavia, nel secondo tnmestre 1 PIL. dellarea delleure ha registrato una
nduzione dello 0,2 per cento nspetto al periodo precedente. Ad eccezione della spesa per
consumt della PA, m aumento dello 0.5 per cento gspetto al trimestre precedente, tutte le
component della domanda aggregaia hanno registrato una flessione. Particolarmente
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pronunciato ¢ stato Uindebolimento della domanda interna, con gh investiment fissi lordi
in riduzione dell’’,2 per cento ¢ 1 consumi delle famuglie dello 0,2 per cento nspetto al
timestre precedente. Anche le esportazioni sono diminuite dello 04 per cento, per un
affievolimento della domanda mondiale e il rafforzamento dell’euro. Una pad nduzione é
stata registrata dalle importazioni,

Nel secondo tmestre delPanno, la produzione mdustriale ha registrato il peggiore
risultato degli ultini cinque annt, con una diminuzione dello 0.8 per cento nspetto al
pedodo precedente, dopo un aumento dello 0,2 net primo mmestre. 11 grado di utlizzo
degli impiant ha continuato a ndursi, sebbene sia ancora supenore alla media storica. Gl
indicaton di fiducia delle imprese elaboran dalla Commusstone Europea prospettano una
fase di debolezza per la seconda parte dellanno, essendost amestati a fine estate sui valon
minimi degli ulnmi anni in molu setton economicy, e 1n particolare nellindustra,

Anche il mercate del lavoro dell’area dell’euro ha mostrato segni di indebolimento.
Nel secondo trimestre 2008 la crescita occupazionale ha subito una nuova moderazione
{02 per cene nspetto al penodo precedente, 1,2 per cento rispetto al pedodo
comispondente del 2007) mentre ad apale 1l tasso di disoccupazione ha registrato un
marpinale avmento al 7,3 per cento, stabilizzandost poi nel successii e mesh.

Nei primu otto mesi del 2008 Pinflazione nell’area dell'earo si é attestata su valon
storicamente eleva, registrando un picco del 4,0 per cento a lugho, per poi npiegare al 3,8
per centor m agosto. Anche Nnflazione di fondo ¢ nsultata in crescita, dal 2,1 per cento
della seconda parte det 2007 al 2,5 nel primo semestre del 2008, La componente pin
dinamica ¢ stata quetta dei beni alimentan prodotu, il cul tasso dt inflazione ha raggiunto it
7,2 per cemo nel luglio scorso dall’1,9 per cento di un anno prima.

1l cambio delf'curo sembra aver invertito la lunga fase di apprezzamento nei
confronti del dollaro culminata nel luglio scorso con un massimo stortco di 1,59, Durante
il mese di scttembre € sceso sotto quota 1,40, Lagale debolezza della moneta unica
contnbuir a sostenere la cresaita dell'area dell’euro tramute 1l canale estero, o quantomeno
a limitare I'impato negativo dovuto allapprezzamento precedente.

Le pit important: istituzioni intermazionali simano per 1 2008 una crescita del PIL
per Iarea dell’euro dell’1 4 per cento, in nbasso di circa 0,3 punn percentuali nspetio alle
previsiont di primavera, a causa di un andamento sostanzialmente piatto nel secondo
semestre dell'anno. Per i 2009 le previsioni indicano una crescita del PIL dell’area
dellcuro dell'i.] per cento, anch'essa i obasso ospetio alle sume precedent. Nel
quadniennio successivo la crescita media s attesterebbe all'l,9 per cento, stabile nspetto
alle previsioni precedent.
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2008-H 2006-1l 2006-N 2007-1 2007-1 2007-Hi 2607 -V 2008-1 2008-H

3 Consumi privati L2 Investimenti fissi lordi Il E sportazioni [} importazioni Il Conswni pubblici — PIL

Fonte: Eurostat @ Thompson Datastream.

1.3 RISCHI DELLA PREVISIOCNE

Le incertezze sullevoluzione delleconomia mternazionale provengono in pomo
luogo dalla constatazione che 2 un anno di distanza dallvmzio della crsi innescata dai
murat seb-prase negli Stau Usutd non st intravede ancora la fine delle mrbolenze. Nel suo
complesso, il sistema fnanziano ha contunuato a registrare perdite significative ¢
mportant istituzioni sono state coinvolte nella crst, nonostante il pronto intervento delle
banche centrali dei paest pinr industrtalizzad che hanno garannto abbondante hquadita al
sistema in modo coordinato.

Il ciclo dell’economa statunitense, avelatost pia robusto delle attese nel pnmo
semestre 2008, potrebbe indebolirsi pid del previsto net prossimi mimesm per il
rallentamento delle principalt componenti della domanda, interna ed estera. Inolue, la
correzione del mercato immobiliare, in atto da diec uimestn consecutivt negh Stag Uit
ed estesasi al mercato europeo ¢ in partcolar modo alla Spagna, al Regno Unito ¢
alPIrlanda, potrebbe rivelarsi pit significativa delle attese.

Infine, nonostante la recente fase di moderazione nel prezzi delle wmmodiy,
permane il rischio di possibili nuovi rncard per i potenziali sbilana prospettia tra
domanda ed offerta di energia e per Poperare di fatton chmaci ¢ geopolitici avversi.

In generale, la congiuntura economica internazionale rimane caratterizzata da un
clevato grado di incertezza.
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II1. ECONOMIA ITALIANA
L1 EVOLUZIONE NEL 2008

Gia nel secondo tmmestre 1 prodotto interno lordo ha registrato una nduzione pad
allo 0,3 per cento risperto al trimestre precedente. La flessione € nsulrata pit marcata di
quanto previsto sulla base der segnali proveniena dagh indicaton congiunturali La
contrazione € avvenuta contestualmente anche nellarea delleuro (0,2 per cento) ¢, in
particolare, in Germania (0,5 per cento} e in Francia (-0,3 per cento).

In Itala, nel secondo trimestre 1l contrbuto delle scorte é dtormato postivo (0,2
punti percentual)) nspetto al tdmestre precedente mentre la domanda estera netta ¢ la
spesa delle famiglie hanno sottratto dspettivamente 03 ¢ 0,2 pund percentuali. Gh
investimend fissi lordi hanno fornito un contributo nullo; 1a spesa della PA ha contribuiro
per 0,1 punti percentual,
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Fonte. ISTAT.

Nel secondo tnmestre la domanda mtema ha continuato ad essere stagnante., |
consurra delle famighe s1 sono ndett delle 0,3 per cento rispetto al pramo unmestre. Sulle
deaisioni di spesa delle famiglie hanno influito sia incremento sostenuto det prezzi al
consumo, in particolare dei prodott energetict e di quelli atimentan, sta 1l calo def clima di
fiducia. La spesa per consumi di beni durevoli € risultata molto debole. Con nferimento al
tursmo, la spesa alfestero det residenn ha mostrato un incremento, mentre continua a
nidurs: quella in Italia da parte dei non restdenti.

Gli invesurnenn in costruziom st sono ndow dello 0.9 per cento nel secondo
trimestre, cosi come la produzione nel settore (-2,7 per cento nspetto al trimestre

MINISTERG DELLECONOMIA E DELLE Fivanze

25




RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER 1, 2000

precedente). Eatrambi 1 asultat sono nconducibib alla aduzione sia della domanda sta
della profittabilita delle costruzioni. Secondo alcune fonti, nel primo semeste 2008 le
compravendite sono dimmute di quasi il 15 per cento nspetto allo stesso penodo del
2007, I prezzi dele case, molue, avrebbero mostrato net primi se1 mest del 2008 una
riduzione rispento allo stesso periodo del 2007, mostrando una reatavitd al calo della
domanda supedore alle attese. Sembra plausibile 1pouzzare una modesta flessione nei
prezzi delle abitaziond nell’anno in corso.

1l calo della domanda di abuazioni & confermato, inoltre, dallandamento della
coneessione di presti alle famighe per Pacquisio della casa, Dopo anmi di forte cresata, a
luglic 1 muna alle famiglie hanno regisimto una nduzione (-0,2 per cento} nspeno allo
stesso mese del’anno precedeme.

Gh mvesumenu m macchman hanne mostrato una debole npresa conglunturale,
legata anche alla componente i mexzi di asporto, generalmente pia volatle, che ¢
aumentata dell’'l,3 per cento rispetto al imestre precedente. Tuttavia le indicazioni
provenienu dal grado di vulizzo degh mmpianu ¢ dal conbnuo detenoramento der saldi
finanziani delle imprese non sono favorevoll, cosi come avvalorato anche dalla debolezza
della domanda attesa. Effetn neganvt sugli investimenn pouebbero provenire anche dalla

restrizione del credito che, in base all md'lgmc suf credito bancario della Banca d’halia, nel
sccondo tmmestre 2008 ha colpito 1 musura principale le imprese, soprartutto quelle
medio-grandi e § presun a lungo termine.

Nel secondo tnmestre, le esportaziont si sono contratte dello 0,7 per cento,
risentendo sia della decelerazione della domanda estera, in partcolare di quella europea,
sia dell'apprezzamento delleuro. Le importazioni a seguito del calo della domanda st sono
ridotte per il secondo trimestre consecutivo nspetto al timestre corrtspondente.

Riguardo a1 prezz, i deflatore delle importazioni & aumentato del 5,7 per cento
dspetto allo stesso penodo delfanno precedente, sospinto dal nnean registran neile
materie prme energetche ¢ non energetche. [l deflatore dei consumi, fsentendo delle
pressioni inflazionistiche esterne ha avuto un incremento pan al 4,0 per cento hspetto
allapno precedente,

Le prospetive per Peconomin ialiana nella seconda parte dellanne dsulano
incerte ¢ con nschn concentrati al nbasso. La produzione induswuiale, m flessione
dall'ubumo timestre del 2007, ha continuato a ridurst a luglio (-1,1 per ¢ento nspetto al
mese precedente), soprattutto per 1 bent di consumo non durevol. Inoltre, 1 consunu
privad in base allindice in termini reali claborato da Confcommercio sono cresciud a
]uglio solo margina.lmemc mspetto a gugno (0,2 per cento), registrando mvece una
varazione negatva nspetto allo stesso mese delP’anno precedente (-1,0 per C(_nto)
Sebbene omangane su Iivell stoncamente bass, gh indicatori di fiducia det consumaton e
delle imprese operanti nel commercio ¢ nei servizi hanno mostrato ad agosto dei segnali
di recupero ospetto a luglo. La fducia delle inprese manifatunere, viceversa, é risultata
stabile ad agosto e continua a permancre sui livelli minime registrat nel 2001,

Temuto conto di tali consideraziond, si prevede una crescita solo lievemente positiva
per 1l 2008 pan allo 0,1 per cento, inferiore allo 0,5 per cento indicato a giugno nel DPEF
2009-2013.

Nel 2008, la domanda interna dsulterebbe moleo debole. | consum registrerebbero
una nduzione, seppur lieve (-0.3 per cento) anche per efferro della compressione del
potere dacquisto legata a1 recenn rincan dei prezzi.

MINISTERC DELLECONOMIA E DELLE FINANZE

26




10

RELAZIONE PREVISIONALE I PROGRAMMNTICA PER 1, 2009

Gli invesament fissi fsulterebbero stagnanu, per effetto del calo degli investimenn
in costruzioni (-0,5 per cento). Quelli in macchinar rsulfterebbero, mvece, in lieve
recupero nispetto al 2007 (0.3 per cento).

Con riferimento alla domanda estera, e esportazion in volume registrercbbero una
battuta d’arresto dspetto all'anno precedente (L7 per cemo) per effetto del rallentamento
del commercio mondiale.

2005 2006 2007 2008
PiL 0.6 1,8 1.5 0,1
Tmportazioni di beni & servizi 2,2 5.9 4,4 -0,8
TOTALE RISORSE 0,9 2,7 2,1 0,0
Consumi finali nazionali 1,2 1.0 1.4 -0,1
Spesa delle famighe resident: 0,9 11 1,4 -0,3
Spesa della P.A. ¢ delle L.S.P. 1,9 0,9 1.3 0.8
Invastimenti fissi tordi 0,7 2,5 1,2 -0,1
macchinari, attrezzature & vari 0,9 3,5 0,2 04,3
costrnuzioni 0,5 1,5 2,2 -0.5
Variazione delle scorte* -0,2 0.5 0,0 -0,1
DOMANDA NAZIONALE 0,8 1,8 1,3 -0,2
Esportanoni di benr e servizy 1,0 5,2 S0 0,7
TOTALE IMPIEGH] 0,9 2,7 2,1 0,0
*)  gati in percentuate misurano il contributo redalivo alla crescita del PIL.

A seguito della ddurione defta domanda e tenuto conto der nsultan della prima
mera dell’anno, le importazion ssulterebbero in calo dello 08 per cento. 1 prezzi delle
mportazient aumenterchbero del 3,7 per cento per effetto der nalz delle matene pame.

Il satdo merct m percentuale del P11 nsulterebbe n swpde (0,2 per cento). 11 defrat
corrente della bilancia det pagament si attesterebbe a 24 i percentuale del PIL in hnea
con lo scorso anno,

Con nferimento alla composizione del valore aggiunto, Uindustria in senso stretto
registrerebbe la nduzione pit marcata (-1,4 per cento) seguwita dal settore delle costruziond
{-0,3 per cento). Nei servizt privat s registrercbbe un forte rallentamento nispetto alla
media del biennio precedente: 0,7 per cente contro 1l 2,3 per cento.

Il mercato del lavoro st mostrerebbe ancora solido. Loccupazione, misurata in
termini di unitd standard di lavoro, crescerebbe dello 0,9 per cento nel 2008, La stima tene
conto der nsultat del primi due trimestnn che mostrano una cresata sostenuta deglt
occupat, a dispetto del rallentamento ciclico.

Il tasso di disoccupazione dovrebbe rdursi dspetto al 2007, atiestandost al 6,0 per
cento, tenuto coto di una modesta cresata del’offerta di lavoro ospetto al osultato del
primo uimestre 2008.

le retobuzion lorde per dipendente crescerchbbero del 4,0 per cento, 1n sensibile
nalzo nspetto al 2007, per effetto dei rinnovi contrattual avvenut sia nel settore pubblico
che n quello prvato. La dinarmica del costo del lavoro per urita di prodotto ¢ prevista in
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accclerazione (4,7 per cento), seppur temporancamente. L inflazione interna, musurata dal
deflatore del PIL, rsulterebbe quindi anch’essa in sensibile aumento (3,7 per cento).

Mercato del lavoro

It mercato del lavore mosira segnali contrastant nella poma parte del 2008.
I.’occupazione mantiene una certa vitalita nel complesso dei settor, con un aumento su
base annua delPl,1 per cento ndd secondo mmestre del 2008, Tale andamento ¢
largamente sostenuto dal scrrore ded servizl, con una crescita pan al 2,4 per cento nspetto
al trimestre corrspondente del 2007 a fronte di una riduzione nel settore mdustmiale part a
un punto percentuale. Al nerto dei fawon  stagionah, Foccupazione nellinsieme
delleconomia ha registrato una crescita dello 0,5 per cento nel secondo mmestre 2008
rispetto al primo, con 1l contributo sia det serviz (0,8 per cento) sia dell'industna (0,5 per
cento).

L'indagine sulle forze di lwvoro mostra che il tasso di disoccupazione non
destagionalizzato € salito al 7,1 per cento, sette decimi di punto al di sopra del valore del
petiodo conispondente nel 2007, Nel Mezzogiorno la crescita & pitt accentuara (circa 1.5
punt percentuali) ¢ ha coinvolto sia gl uomini sia, in misura maggiore, le donne, 1 cui tasst
di disoccupazione sono salie gspettvamente al 10,5 € al 17,4 per cento. Rispetto al quarto
timestre 2007 ¢ al neto degh effetti stagionali, il tasso di disoccupazione é salito di tre
decimi di punto posizionandosi al 6.5 per cento,

Nel primo trimestre 2008, TPofferta di lavoro nisulta in aumento (0,4 per cento
destagionalizzato) nsperto al quarto trimestre 2007, Su base annua, Pofferta di lavoro ha
registrato un incremento del 2,2 per cento, che sintetizza un aumento dell'1,1 per cento
della componente maschile ¢ del 3,8 per cento della componente femminile. A livello
territortale € mvece 1l Centro ad aver registrato Paumento pid consistente su base annua,
con 1 4,4 per cento contro 1'1L,6 del Nord e I'L5 per cento del Mezzogiomo. I tasso dt
awivita della popolazione in cta lavorativa {15-64 anni) si ¢ postzionato al 62,8 per cento,
c1o¢ nove decimi di purmo in pilt aspeteo a un anno prima.

Per quanto concerne Pandamento salariale, Pindice sulle reenbuzioni contrarmuak
orane evidenzia un incremento relagvamente elevato parn al 4.3 per cento su base annua a
lugho 2008. Tale aumenio consolida la tendenza al dakzo registratast nel corso del 2008,
dopo due anni di refativa moderazione dovut anche a1 atardi nel nnnovi contrattuali. A
tal nguardo, a lughio 2008 la quota di contrarn i attesa di nnnovo ¢ scesa al 30,3 per cento
dei contrati osservad ¢ dguarda prevalentemente le atovita dellintera Pubblica
Amministrazione.

Secondo TFindagine OROS (Occupazione, Retnbuzion ¢ Onen Socali), dopo 1
marcato ncremento nel pam e mest delPanno, Fandamento delle retmbuziont di fatto
registra un rallentamento nel secondo trimestre 2008. 11 tasso i cresata tendenziale nella
media del complesso dellindustria e dei servia si nduce al 3,0 per cento. 11 mllentamento
¢ largamente dovuto al settore dei servizg, i cul tsso di cresaita delle retnbuzioni per unita
di lavoro sardend ¢ stato pan all'l.9 per cento nel secondo tnmestre 2008 nspetto al
tmestre cormspondente, contro 1l 4,1 per cento dell'industria.
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Scambi con IYestero

Dallestate del 2007 il quadro internazionale ha subito un detertoramento a causa
del protrarst degli effetts delia crisi finanziana e, nonostante h recente corrczione, degh
elevan prezzi delle matene prime e del rafforzamento delPeuro sul dollaro. Questo ha
determinando un contesto meno favorevole per le imprese esportatrict italiane.

Turttavia, nel pomo semestre del 2008 gli scambi commerciah cti-fob nel complesso
hanno mostrato una buona capacita di tenuta. Le esportaziont e le importazion sono
cresciute di circa 1t 6 per cento nspetto allo stesso periodo dell'anno precedente. Anche
dal puno di vista geografico, le relaziom commerciali sono state positive: con i paesi
europei si sono registrati aumenti delle esportaziom del 4,4 per cento nispetto allo stesso
penodo delPanno passato, mentre le importaziom hanno superato di poco 'uno per
cento. Con 1 tradizionali paest partwer, come Francia e Genmania, le esportazion sono
incrementate di oltre 1l 5 per cento.

Verso 1 pacsi extra-curopel, gh scambi nei pnmi sette mesi dellanno sono
aumentatl 1n misura pia significativa: le importazions sono cresaute quasi del 13 per cento
¢ le esportazioni del 9 pet cento. 1 prancipali destinatan delle esportazioni sono stati 1 pacsi
del Mercosur, del’OPEC ¢ Ia Russia con increment supedon al 20 per cento. Seltanto
verso 1l Giappone e gh Stat Unit continua la riduzione delle esportaziom (di circa 1 5 per
cento).

Dal punto di vista settonale, la maggior parte dei comparti tradizional del Made i
laly ha mostrato, nel primi due trimestin del 2008, una performance positva, anche sc
leggenmente infedore a quella dello stesso penodo del 2007. T setton che hanno registrato
una crescita maggiore sono stati 1 prodott alimentan trasformati, le macchine ¢ gh
apparecchi meccaniai e 1 mezzi di trasporto.

Ne1 pomi se1 mest dell'anno, 1 saldo commerciale nel complesso ¢ stato negatvo
per 7,2 miliardi, in linea con quello del’anno precedente, mentre con i paesi europei il
saldo ¢ stato positvo per circa 5,6 miliardi, in marcaeo aumento nspetto allo stesso
penodo del 2007. Nei primm sette mesi del 2008, la bilancia commerciale verso 1 paesi
extra-europel ha mostrato un peggoramento di 4,3 miliardi nspewo allo stesso penodo
dell"anno passato (da 10,1 milardh 2 14,4 miliards).
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11.4; ESPORTAZIONI PER AREA GEOGRAFICA (varinzioni percentuali tendenziali)
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Fenle: ISTAT.

Nel prmo semestre del 2008, 4 saldo normalizzato ¢ nmasto sostanzialmente
srabile nspetto al periodo cornspondente det 2007, nonostante lincremento delle
importazioni energenche. Nel complesso del 2007, wmittavia, 1l saldo normalizzato aveva
registrato un miglioramenteo Aspetto allanno precedente.
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RSCAMBIO COMMERCIAL
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Fonte ISTAT.
Nota: [l valore del saldo normalizzato vana tra -100, nel £3so in cui i paese sia unicamente imporiatore, & +100, qualora
Il paese sia unicamente esporiatore. Se la bilancia commerciale & in pareggio, il saldo normalizzato & part a zero. E' dato
dal rapporio percentuale tra il saldo comente e la somma di esporiazioni @ delle inmportaziont.

I dati piti recenti hanno evidenziato qualche incertezza. A giugmo le esportazion
nel complesso hanno mostrato una contrazione di arca il 4 per cento nspetto all’anno
precedente. Le importazioni sono crescte levemente (0,6 per cento). Verso 1 paesi
dell’Unione Europea st ¢ determinata una flessione del 3,6 per cento delle esportazion e
di circa '8 per cento delle importazioni, appesanute dalla debole  prestazione
delleconomia del’ULZ, inferiore alle aspertanve nel secondo wmesire delfanno. Al
contrario, verso 1 paesi extra-europel le esportazioni e le importazioni a luglio sono
aumentate aspetavamente del 9,0 per cento ¢ del 12,6 per cento. )

La capacita competuava delle imprese se misurata con indier di tasso di cambio
efferivo reale, mostra un peggioramento pmi marcato per lalia rispetto agh altn
principali paesi europet nel corso degli ultimi anni.
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Fente: Banca d'italia.
Nota Un aumento del tasso di cambio effettivo reale segnata una perdita ¢ compelitivita.

Confrontando Pandamento delle quote di mercato a valon corrent dal 1998, ta
maggion pacst europet 1 Regno Unito ¢ la Francra hanno subito una flesstone viana ai
due punn percentuali ¢ I'Ttalia di 0,9 puntd (seppure con un marginale miglioramento nel
2007), mentre la Germanta ha mantenuto sostanzialmente invanata la propria quota di
mercato a fronte di un fisiologico forte avanzamento della quota di aloune econorme
Emcrgentl.
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FIGURA I1L.7: QUOTE DI MERCATO. (valori p:
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Fonte: ICE-ISTAT, Rappario JCE 2007-2008. Dati espressi a valor correnti

Recentd studi hanno tittavia sottolincato che le imprese esportatcl, nspetto a
quelle operanti solo sul mercato intemo, raggiungono un livello di produtavita pin
clevato, presentano maggiore capacita di introdurre nuove produzioni e di sostitutre o
eliminare quelle meno efficact in termini di vendite ¢ una mighore allocazione interna detle
dsorse. Infard, gl indicatonn di compenuuvita di prezzo mostrano un andamento
significagvamente pitt favorevole per il scttore manifattudero e per quello delle imprese
esportatrcl,

Inoltre, altn fattont non di prezzo hanno apparentemenite contabuito a mantentere 1
prodotd italiani competutivi nei mercati internazionali. Al nerto della componente
energetica, la bilancia cotmerciale iraliana non ha registrato peggtorament negh ulanm
annd, e addirttura ha mostrato un mighoramento nel 2007. A conferma di questo
andamento, alcum ndicaton di performane del commercio intermnazionale, come ad
esempio I frude  performanee index delPUNCTAD/WTO, mostrano una  elevamn
compeatvita del sistema produtovo waliano nel mercat mondiah.
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COMPETITIVITA DELL’ITALIA NEL CONTESTO MONDIALE

Secondo i Trade Performance Index (TPI) elaborate dalflnternatonal Trade Center
dell/lUNCIAD/WTO' ¢ riferito ai dati del 2006, Mltatia ocnpa la seconda posisione in
lermiini di competitivita, dopo la Germania, su 14 settori del commenio mondiale’.

Nella graduatoria, ITialia & il paese pise competitive in tre settori (tesyile, abbiglamento, cuoio-
pelletieria-calzalure); & in seconda posiione in guattro compartt (meccanica now elefironica,
meccamica elelirica e elettrodomesticr, prodatti manifatturieri di base e prodotti misceflanei); in sesta
posizione nel settore degli alimenti trasformats che comprendono anche ln produsgone di vini. 1
Paese assume, inolire, un peso rilevante sul mercalo eurapeo nell esportasione dei mobili: tuttavia la
buona prestasgone del settore non emerge nella classifica per motivi di aggregastone slatistica
dell'indice.

I TPI mostra la capactid del sistema produtiive italians di competere con pif allri paest sut mervati
mondiall, precedendo fe principali economie avansate. Infatti, rispetto all lalia. la Framia occupa
o secondo posto nei metgy di Irasporte e la lerga posicione in lre sellori (chimica, prodoili
alimentari Irasformats, meccanica elettronica). 11 Giappone ¢ gl Stati Uniti 5i oliocano in
postsgont pis arvetrate, sepniti dal Regno Unito ¢ dalla Spagna.

La dasstfiea indica i primate delf Enropa rispetto aglt Statr Unili e alle economte asiaficke, in
tredict setfort sut guatlordict constderats. La Cina consegue if secondo posto in tre setiont (prodotti
dellinformaton techoology (IT) e dellelettranica di consumo, abbigliamento, cuoio-pelletteriu-
calature), nowostante § valori assoluti delle esportasgont stane coniderevolt.

Inflazione

Seguende Pandamento degl fper imporiati, n agosto Pinflazione al consumo m
Italia & arrivata al 4,1 per cento {indice NIC - mtera collettivira nazionale) mentre Ia
crescita dei prezza alla produzione ¢ arrvata all'8 3 per cento.

La fase di rapida accelerazione, inziam negh ulimi mest del 2007, si deve
prncpalmente agli impulsi di ongine esterna provemiend dagli energetici ¢ dagli
alimentari: il contrtburo dei prodotd energeda alla crescita sw dodici mest dei prezzi al
consume ¢ salito da -0,1 2 1,1 punit percentuali tra agosto 2007 ¢ agosto 2008. Nello
stesso perodo, 1§l contribute dei prodotii alimentad ¢ crescmto da 04 a 1,1 punu
percentuak

La diversa intensitd con cui Paceelerazione dei prezzi al consumo, gia avviata
nellultime tomestre del 2007, s1 ¢ manifestata nelle opartzionm terotoriali durante 1 prim

' Fonte: Fondazione Edison, agosto 2008, Questo nuovo indicatore di competitivita analizza b performance
di 184 paesi in termini di capacitd di esportare ¢ di competitivitd in 14 macrosetiori del commercio
internazionale, evidenziando i puadagni ¢ le perdite di quote di mercato ¢ & motivi alla base di questi
cambiamenti. Questo indice si affianca a quelli gia prodotti dall IMD di Losanna ¢ del World Economic
Forum che, tuttavia, tengeno conto anche di altri indicatori di carattere genenale,

2 [ 14 macrosettori considerati dail’indice sono: i mezzi di trasporto, la meccanica non elettronica, la
chimica, i prodotti manufatti di base, 1 prodoui diversi, ka meccanica elettrica ed elettredomestici. I'TT ed
elettronica di consumo, T minerali ¢ combustibili. i prodotti alimemtari lavorati, i prodotti in legno.
F"agricoltura ed alimentari {reschi_ i tessili, I"abbigliamento e if cuoio. pelletteria ¢ calzature.
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8 mesi del 2008 ha avuto come conseguenza Pampliamento dei differenziali d’inflazione
tra le tipartizioni terntonali e la media nazionale.

Nel Nord-Est, neltTtalia Centrale e nel Nord-Ovest linflazione al consumo nei
prm 8 mesi del 2008 ¢ stata infeniore alla media italiana (3,5 per cento anno su anno)
attestandosi rispettivamente al 3,2 per cento, 3,3 per cento e 3,4 per cento. Nelle Isole (4,1
per cento) e nel Sud (3,9 per cento), nvece, la crescita det prezzi € stata pin sostenuta e
costantemente superiore alla media italiana. Le regioni con i tassi di inflazione pii elevat
si concentrano mtte nel Sud e nelle Isole, con 'eccezione del Piemonte.

P’andamento crescente dellinflazione a livello terntodale é da addebitare,
prncipalinente, alla componente energetica. Lunica eccezione i registra nel Sud dove il
contributo maggiore & riconducibile alla dinamica dei prodott alimentari.

IGURA'IIL.S: DIFFERENZIALI DI INFLAZIONE PER RIPARTIZIONE GEOGRAFICA - PREZZI AL

QNSUMO {variazioni tendenzioli su indicl mensill; differenziale rispetto ol media
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.

L’andamento dellindice generale delle materde prime espresso in dollari conferma
l'elevata incidenza delle tensions per combusubili e abmentari, presentando un aumento
cumulato net primi otto mest del 55,0 per cento, mentre I cresata dellindice al neto det
combusabili si ndimensiona al 13,6 per cento. Il mafforzamento del cambio ha consenato
un aumento meno marcato del'indice der preza delle matene pnme espresso in curo
{354 per cento net primi otto mest; -0,7 per cento la crescita al netto dat ecombusabili).

MINISTERC DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

37




RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER 1D, 2009

_FIGURA H1.10: MATERIE PRIME IN EURO
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.

Il confronto con Parea dell'euro, basato sullindice armonizzate da prezzi al
consumo, evidenzia nei pami 3 mesi del 2008 un andamento pit moderato della dinamica
tendenziale dell'inflazione araliana. Net mest successn, il differenziale mensile & tornato ad
ampliarsi a sfavore dell’Trala.

Il confronto tra 1 1assi di crescita tendenziali per capitoli di spesa mostra che I
dinamica di alimentari e bevande analcoliche ¢ meno sostenuta sia rspetto alla medm
del'area delleure sin ner confrontt della Genmamia ¢ della Spagna, mentre risulia
sostanzialmente in linea con quella francese. Piu clevata é nvece la dinanuca del capitolo
dell’abitazione rispeno allarea dell'euro ¢ anche nei confront dei princpal paesi euwroper
Il capitolo det trasporti presenta una cresaita infenore alls media dellarea dell’euro ¢ a
quetla spagmola, mentre & superiore a quelta di Franca ¢ Germania.

Gli aumnent sono ancora prevalentemente circoseritt ai prezad dei prodot dei
comparti energia ¢ alimentan. Tuttavia, negh ultmi mest sono emerse aleune ensiont per
aleuni servizi pargcolarmente sensibili agh andamena delle materie prime (trasporua acrei ¢
marittimi, fstorazione ¢ pubblici eserciz). Iinflazione di fondo ha raggiunto ad agosto il
3,0 per cento, 1,3 puna percentuak n pit mispetro ad agosto 2007,

Nell'aggregato dei prezzr ‘controllaw’, gl 1,6 punti percentuali di mflazione
aggiuntva accumulan dall’inizio dellanno sono mnteramente atnbuibili all'andamenteo
delfle tariffe di energia elettnca ¢ gas, al netro delle quali fa crescita é molto bassa (0,8 per
cento) e influenzata in massima parte dalle tanffe locah,
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oni percentuali in rtiéd_i'a.'éni}o) _

2Q04 2005 2006 2007 2008 (ago)

TOTALE TARIFFE (al netto dei tabacchi) 0.9 1,5 2.8 0,9 3,3

dicu:  Tariffe di competenza Governo 0,8 -1.,9 +1,4 -2,3 -3,0

Tanffe d competenza Autorita -1.4 4,2 7,3 1,2 10,1

X Tanfle di competenza Ents locah 3,8_ ______ §,_ L. 3 4 _4_.§ ________ 2 ,:r ______

Ttapace T 2,9 8.9 53 4.2 54

TOFALE BENI E SERVIZ] LIBERALIZZAT] 34 4.0 2.9 21 7.8

dicui:  Benzina verde 6,3 9,3 5.5 0,9 10,6

Gasolio nscaldarmento 6,1 16,6 6.6 0,1 26,8

GPL in bambole 3,5 4,0 7,4 1,7 8,9

GPL auto -1,3 5.3 14,4 -8 11,0

Gasolia auto 6,3 18,1 5.3 -0,1 23,8

Assicurazione R.C. 0.9 1.7 2.3 1.5 23

TOTALE LIBERALIZZATI AL NETTO DEI PETROLIFERI 2,6 2,0 1,9 2,3 4,5

PREZZ{ AL CONSUMC - NIC (compresi ¢ tabacchi} 2.2 1,9 2t 1,8 4,1
Fonte Elaborazioni su dah ISTAT.

Le previsiom sullandamento dei prezzi nel 2008 formulate nel DPEF 2009-2013,
scontavano 1l permanere delle tensiom sw mercat delle materie prime alimentan ed
energetiche nella prima parte dellanno e un rallentamento nel secondo semestre. Le
tenston di In1zi0 anno, tuttavia, $i sono venficate con una maggiore mtensita nispetto a
quanto stumato, portando a rivedere 1l dato di inflazione in media d’anno per Findice NIC
al 3,7 per cento.

Per Fanno 2009, con un’ipotesi ‘tecruca’ di stabilita dei prezzi del greggio attorno
agli arruali bvelli e con un effetto di trascinamento dal 2008 dell’1,6 per cento, & possibile
sturnare nella media dell’anno un tasso i inflazione pan al 2,6 per cento.

Aspetti territoriali

L.a difbale congrntura economica m Itaha sembra mieressare in misura pressoché
analoga le duc grandi nparuziont. Gh indicatori dispombih segnalano una maggiore
fragiliti del mercato del lavoro nel Mezzogiorno, con andamenti di segno negativo in
corso d’anno per 1 livelli occupazionaly, che si riflettono 1n una minore capacita d’acquisto
dei consumator ¢ quindi in una diminuzione det consuny, in particolare di beni durevol,
Peraltro, 1 clima di fiducia sia de1 consumatori sia degl imprenditon, pur con una
tendenza discendente da oltre un anno, evidenzia nelle ultime dlevazioni qualche segnale
di stabilizzazione, mentre la crescita delle esportazioni prosegue a un ritmo superiore
nispetto al resto del Paese, anche nellaggregato al netto dei prodott petroliferi raffinat. In
questo contesto la vagazione del PIL del Mezzogiorno non ¢ prevista dhscostarsi dalla
media nazionale sia nel 2008 sia nel 2009,
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1.2 QUADRO MACROECONOMICO 2009-2013

Alcune vanabili esogene alla base del quadro macroeconormico, tra cui il prezzo del
petrolio e eambio dollaro/euro, sono pin favorevoli nspetto allo scorso DPEF 2009-
2013, mentre il commercio e la crescita mondiale sono pit sfavorevoli. Nel complesso, Ia
crescita italiana ¢ prevista al obasso rispetto alle previsions di giugno. Lespansione del PIL
¢ sumata attestarsi allo 0,5 per cento nel 2009 (0.9 per cento indicato nel DPEF). Anche 1l
proflo di medio termine nsulterebbe hevemente pio basso  dspetto a  quanto
precedentemente stimato: il PIL crescerebbe mediamente poco al di sopra dell't per
cento.

La crescita delleconomua italiana continuerebbe a essere inferore all'area detl’euro,
nonostante gl effetts diretti della epsi finanziarta siano contenut rispetto agli altn paesi
europel. La debolezza dell’economia iraliana ¢ quindi legata soprattutto a fatton strutturah.

Nel 2009, Ia domanda nazionale apportercbbe un contobute part a 0,5 punn
percentual (di cui 0,1 punt per mvestimenti e 0.3 puna per spesa delle famaglie). 11 settore
estero darebbe un contrbuto nullo.

I consumi delle famuglie crescercbbero dello 0,6 per cento, in recupero dspetto
alPanno precedente. Sulle decisions di spesa delle famighe peserebbe ancora una crescira
detl prezai al consumo mediamente elevata, parzialimente compensata dalla tenuta del
mercato del lavoro. Negh anni seguenti si proetta una dinamica di crescita media pan a
circa V1.5 per cento.

Gl invesumenti in macchinan ¢ attrezzaeure, favont dal mughoramento delle
prospettve della domanda mostrerebbero un incremento part all't,1 per cento. Nel
medio penodo, tenuto conto della drovara vivaata delle espontaziont ¢ del commerato
internazionale, gli invesdment in macchinar ¢ attrezzature crescerebbero in media a tassi
supenor al 2,0} per cento.

Gl invesument in costruziont mostrercbbero una riduzione nel 2009 pari allo 0,2
per cento, Per effewo dellesaunmento del aclo delle costmeiont residenziali, b crescita
det settore nsulterebbe maoderata in mitto 'arco previsivo considerato.

L’anno prossimo, la crescita delle esportaziont in volume nsulterebbe mferiore a
quella del commercio mondiale. Tuttavia le imprese esportatrici tenderanno a recuperare
gradualmente competitvita di prezzo nel penodo successivo, con unz dinamica poco
sostenuita der deflaton delle esportaziont (2,0 per cento a fine pedodo). Le imporraziont
mostrercbbero un recupero spinte dalle componenu pitt dinamiche della domanda.

Tenuto conto del mighoramento delle ragiom di scambio, 1l saldo della bilanca
commerciale 51 artesterebbe allo 0,8 per cento in rapporto al PIL nel 2013. Protettando
un’evoluzione delle alre voa della bilanda der pagamena in -linea con le tendenze pin
recentt, 1 disavanzo di parte corrente mostrercbbe un’ profilo n progressivo
muglioramento sino a raggiungere 11,2 per cento in rapporto al PIL a fine penedo.

Con rferimento al valore aggiunto, il settore delPmdustria in senso stretto
mostrerebbe un - incremento dello 0,2 per cento dspetto al 2008, 11 settore delle
costruziont nsulterebbe in contrazione, mentre quello det servizi evidenzierebbe tass1 di
crescita in linea con quelht registratt Panno precedente. Nonostante la crescita delia
produttivita nsult sostanzialmente nulla, la cresata dell'occupazione, musurata in termin

il quadro macroeconomico ussume un’ipotesi techica sia sul prezzo del petroleo che sul cambio
dollaro/euro. Negli ultimi quauro mest det 2008 e negli anni successivi viene utilizzata la media delle due
settimane lavorative dal 1° al 12 settembre 2008.
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di unita di lavoro, sard ancora moderatamente positiva, attestandosi allo 0,5 per cento. Tra
i settort, quello dei servizi privati mostrercbbe la dinamica pmi accentuata, seppur in
rallentamento nspetto al 2008

Neglt anni seguent Poccupazione ¢ stimata crescere in media dello 0,6-0,7 per
cento alfanno. 1l tasso di disoccupazione si ndurrebbe gradualmente dal 5,9 per cento nel
2009 al 5,5 per cento nel 2013.

Tenuto conto delle sime contenute nel quadro programmatico della finanza
pubblica per il settore pubblico, le retdbuzioni lorde per dipendente crescerebbero del 2.4
per cento aspetto al 2008. Unitamente alla crescita nulla della produttivita del lavoro, 1
costo del lavoro per unita di prodotio crescerebbe del 2,5 per cento.

Nel medio pedodo Fincremento moderato delle retibuzioni nominaly, intorno al
2,0 per cento, ¢ un graduale recupero di produttivita conterrebbero la dinamica attesa del
costo del lavoro per unita di prodotto ¢ dellinflazione interna. Coerentemente con la
moderazione delle pressioni inflazionisdche esterne, Pinflazione misurata dal deflatore dei
consumi prvat dovrebbe attestarsi in medta licvernente al di sotto del 2,0 per cento.

2007 2008 2009 2010 201% 2012 2013
ESCGENE INTERNAZIONALL
Commercia internazionale 7.2 5,2 51 7,0 7.2 7,2 72
:rotlalzazrci:(g:rlﬂlzstroho (Brent FOB 72,5 109,0 1010 101,0 101,0 101,0 bLi3 1
Cambio dollaro/euro 1,371 1,497 1,428 1,428 1,428 1,428 1,428
MACRO ITALIA (VOLUMI)
PIL 1,5 0,1 0,5 0,9 1,2 1,5 1,5
Imgportazioni 4,4 -0,8 1,9 3.4 3,9 4,4 4,6
Consumi finali nazionali 1,4 0,1 0,5 0,9 1,0 1,5 1.4
- Spesa delle famiglie residenti 1.4 -0,3 0,6 1,2 1,4 1,6 1,6
- Spesa della P.A. e LS.P. 1,3 0,8 0,3 0,0 0,0 1,2 1,0
Investimenti fissi jordi 1,2 -0,1 0,5 0,9 1,5 1.8 2,0
- Macchinari, attrezzature e vari 6,2 0,3 1,1 1,3 1,9 2.5 2.9
- Costruziom 2,2 -0,5 -0,2 0,5 1,0 1.¢c 1.0
Espartazion 5.0 0,7 1,8 3,5 4,0 4,3 4,5
,;n;{fafdo corrente bil. pag. in 24 24 21 18 .5 14 4,2
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL FIL (*)
Esportazioni nette 9.1 &4 0,0 0,0 Q.0 00 0,0
Scorte a0 0,1 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Domanda nazionate al nette defle
scorte 1.4 -0,2 0,5 09 1,2 1,5 1,5
PREZZ]
Deflatore impartaziont 2.3 s.7 2,4 2,0 1,8 1,8 1,8
Deflatore esportazion 3,6 4,5 3,2 2,5 2.3 2,0 2,0
Deflatore PIL 2.3 3,7 To2,4 2,0 2,0 1,9 1,9
1l nominale 38 38 28 2.9 3,2 34 35
Deflatore consumi 2.2 ER: 2,8 2,0 2,0 19 1,9
Inflazione {programmata) 2,0 1,7 - 1,5 1,5 3,5 1,5 1,5
LAYORO
Costo del lavoro 1,9 4.0 2,4 2,0 2,0 2.1 2,1
Produttivitd (misurata su PIL) 0,5 0,7 0,0 0,3 0,6 0,9 0,9
CLUP {rsurato su PIL) 1,5 47 2.5 1,7 1,4 1,2 1,2
Occupaziane (ULAY 1,0 0,9 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7
Tasso di disoccupazicne 6,1 6,0 59 5.8 57 5.6 5,5
o di accupazione (15-64 58,7 58,9 59,0 59,2 59,6 60,2 0.8
o.m. PIL )”"""”""'e (val 3ssolutl 4 o35 541 1.594.560 1.640.242 1.687.885 1.741.254 1800558 1863.041
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IV, FINANZA PUBBLICA
IV.1 EVOLUZIONE NEL 2008

Nel DPEF 2009-2013 presentato lo scorso mese di giugno, il Governo aveva
aggiornato la previsione dellindebitamento netto per Panno in corso al 2,5 per cento del
PIL per tener conto delle indicazioni provenienti dal nuove quadro macroeconomico e
dalla pit recente evoluzione dei dan sulle entrate e sulle spese.

La nuova soma mcotrporava sia gl effera degli intervena finalizzan al sostegno della
domanda ¢ alVincremento della produruvith, adottat nei primi giornt delia legislanura’, sia
quelli di anticipo al 2008 della manovra finanziaria per 1l trennio 2009-2011°. Entrambi 1
provvediment determmavano una ncomposizione del conto delle Amministrazion
pubbliche senza incidere sul saldo, se non in misura modesta.

H nuovo saldo evidenziava un mcremento di un solo decmo di punto rispetto al
PIL, nsuliando sostanzialmente in linea con la suma indicata per 1l 2008 nella Relazione
Unificara sul’lEconomia ¢ la Finanza Pubblica (RUEF) nel mese di marzo ¢ con 1l
percorso di osanamento det cond pubbliar che 1 Governo, all'atto del suo insediarnento,
aveva riconfermato.

Llandamento det cond pubblict nei primt otto mesi dell'anno ha determinato un
fabbisogno del settore statale pan a circa 27.4 miliardi, in aumento di circa 2,7 miliarda
aspetto allo stesso pedodo del 2007. Tale andamento sconta, sul lato della spesa, maggion
oneti per interessi e Perogazione di anticipazioni alle Regioni per estinzione dei debin
samitari pregressi per effetto della Legge finanziaria 2008. L'evoluzione complessiva del
fabbisogno nsulta comungue in lnea con le previsiont per Pimtere anno.

Nello stesso periodo Je entrate hanno evidenziato una buona perfarmance, frutto
dell’efficacia dellartvird di contrasto allevasione che ha determinato una sensibile erescita
del getnto nspetto al 2007, Nellambito delle entrate wibutane, i buon andamento del
comparto diretto ha parzialmente compensato la dinamica sfavorevaole di quello indiretto,
connessa al forte rallentamento del gettio VA sugh scambi interni.

Gli andament rlevat ¢ 1 profil evolunvi dei flussi di entrata e di spesa attesi per il
resto delfanno, tradotd in termini di contabilita nazionale, portano a confermare
l'indebitamento netto delle Ammintstrazioni pubbliche nel 2008 al 2,5 per cento del PIL,
n linea con quanto indicato nel DPER.

It saldo stimato sconta una ricomposizione alfinterno der grandi aggregan del
conto, che lascia sostanzialmente mvarao 1l livello th termum nominah. Tale
ncomposizione nflette minon entrate per 0,7 miliardy, risultanti da un adimensionamento
delle imposte indiette per circa 3,6 miliardi, maggion imposte dirette per 2,3 miliards ¢
maggion contnbut sociali per 0,5 miliardt.

' D1 n® 93/2008 cvi. nella Legge n.126/2008.
2 BL n® 112/2008 evt. nella Legge n.t33/2008.
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Il rapporto debito/PIL, in presenza di una leve revisione al nalzo det PIL
nominale, ¢ samato collocarsi al 103,7 per cento.

2007 2008 2009 2010
Consuntivo  DPEF RPP DPEF RPP DPEF RPP

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 164,645 175082 174494 179.141 177,790 181.072 179,500
Consumi intermedi 121,450 128,154 128048 127.550 128.4%3 128.018 129.672
Prestazioni sooali 265.284 278.340 278.340 285995 287.450 296.761 298.370
di cu: Penswoni 214,991 223.310 223.810 232.795 233.240 241.236 242.780
Altre prestazioni sociali 50,293 54,530 54.530 54,200 54,210 55,525 55.590

Altre spese correnti al netto di interess: 96.817 59.148 $9.277 £9.649 60.185 59.341 59.76%
Totale spese correnti al netto interessi 608.206 640,724 640,159 653,335 653.918 665.192 667.311

{in %% di PIL) 39.6 40,3 40.1 88 399 324 395
Interess! passivi 76.726 79.802 81,133 82.824 83.732 84,777 85.355
{mn 9% di PIL) 50 50 51 5.1 51 50 51
Totale spese correnti 684,932 720.526 721.292 736,159 737.650 749969 752.666
di cui: Spesa sanitatia 102,290 110,626 110,478 112,736 113.284 115036 115436
Tatale spese in conta capitale 68.453 63.813 62,881 53,945 64,306 61.763 51,944
di cuit [nvestimenti fiss) Jordi 36.134 37.637 37.690 36.816 17.672 36.218 37.244
Contnbut in conto capitate 24.769 23.690 22.952 24,248 23.549 22.426 21.177
Altri trasfenmenti 7.590 2.486 2.239 2,881 3.085 3.119 3.523

Totale spese finali al netto di interessi 676.699 704.537 703.040 717.280 718.224 726955 729.25%5

Totale spese finali 753.425 7B4.339 784,173 B00.104 B801.956 B11.732 B14.610
ENTRATE
Totale entrate tnbutarie 459,888  467.843 466,557 482,034 481.101 500,902 499.083
di cuit tmpaoste dirette 2331.660 244,649 246957 249904 253.697 262.8B44 266411
Impaste indurette 225,928 222,962 219.368 231.899 227.172 237.827 232.440
Imposte in ¢/capitale 300 232 232 232 232 232 232
Contributi sociali 204772 214.541 215438 222,521 223.874 228.707 230.180
di cui: Contributi effettivi 200.911 210.943 211.468 218.477 219,799 224,595 226.034
Comtnbuti figurativi 3,861 3.998 3.970 4,044 4,075 4,112 4,146
Altre entrate correnti 5%5.272 57.072 57.118 56.165 58,202 60,020 59,545
Totale entrate cormenti 719.632 739623 738,881 762,488 762.545 789,397 78B.579
Entrate in c/capitale non tributarie 4,314 5.349 5.357 4,685 4,709 5712 5.738
Totale entrate finah 724.246  745.204 744470 767.405 767.886 795.341 794.549
a.m. Pressione fiscale 43,3 430 42,8 430 43,0 43,2 432
SALDI
Saldo primario 47.547 40.667 41.430 50.125 49.662 68.386 65.294
i % i PIL) 31 26 2,6 31 30 4.0 3.9
Saldo di parte corrente 34.700 19.057 17.589 26.329 25.295 39.428 35.913
fun % di FiL) 2.3 1,2 L1 L& L5 Z3 21
Indebitamenta netto +29.179  +39.135 -39.703  -32.699 -34.070 -16.391 -20.061
{int % di PIL) .19 2,5 -2,5 2.0 21 3,0 -1,2
PIL nominale 1.535.541 1.588.803 1.594.560 1.637.199 1.640.242 1.689.202 1.687.885

Mota: | dati di finanza pubbtica nen considerands la riclassificaziona di Equitalia ancora in via di definizione.
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"TAVOLA 1V.1 segue: CONTO DELLA

milioni di euro) : L

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER 11, 2009

PA A LEGISLAZIONE VIGENTE, STIME DPEF € RPP (in -

2011 2012 2013
DPEF RPP DPEF RPP DPEF RPP
SPESE
Redditi ¢a lavoro dipendente 182.948 181.433 186.247 184,065 189.322 187.057
Consumi Intermadi 127.832 130.531 133.3721 135.643 137.763 140.354
Prestazoni sociali 307.328 308.940 3172.338 318.950 329.669 331.280
dicui:  Pensioni 249.248 250.790 257.738 259.280 267.529 269.070
Aftre prestazioni sociall 58,080 58.150 59.60¢ $9.670 62,140 62.210
Altre spese correnti al netto di interessi 59.470 59.719 60,372 60.346 60.964 £0.963
Totale spese correnti al netto interessi 677.578 £80.623 652.328 659.004 717.718 719.654
(in 9% @i PIL) 38,9 391 74,8 38.8 386 38,6
Interessi passivi 86.583 86.667 88.434 88.094 50.638 89.58%
fin % df PiL) 50 50 48 49 4.9 48
Totale spese correnti 764.161 767.290 785.762 787.068 808.356 809.243
di cui: Spesa sanilaria 118.685 119.085 123.185 123.185 127.945 127.945
Totale spese in conta capitale 56.702 55.725 57.135 56.588 57.343 57.218
dicuiz  investiment fiss! lordi 34,552 36,568 35.165 37,399 35.524 37.943
Contributi in conto capitale 20.338 16.343 20.029 16,244 20.067 16.515
Altri trasferimenti 1.812 2.814 1.941 2.545 1.7252 2.760
Totale spese finak al netio di Interess 734.280 736.348 754.463 755.592 775.061 776,872
Totale spese finali 820.863 823.015 B42.897 843.686 865.699 866.461
ENTRATE
Totale entrate tributanie 516.899 513.921 531.872 530.826 550,663 548.503
dicui:  Impaste dirette 272.487 276.635 283.136 287.441 293,037 298.114
Impaste indirette 244.180 237.054 250.504 243153 257.394 250.157
impaste in ¢/capitale 232 232 232 232 232 232
Contributi sociali 235.208 236.410 241.206 242.201 248.061 249,107
dicui:  Contributi effettivi 231.023 232.185 236.951 237.900 243.736 244.727
Contributi figurativi 4185 4.225 4.255 4.301 4,325 4,380
Altre entrate correnti 61.483 61.124 62.929 63.024 64,373 64,348
Totale entrate correnti 813.358 811,223 B837.775 835.819 862.865 B61.726
G [+ 0
Entrate in ¢/capitale non tributarie 5.743 5. 775 5.286 5.324 5.325 5.365
¢ 0 ¢}
Totale entrate finalk 819.333 817.230 843.293 941.375 B6B.422 867.323
p.m. Fressione fiscale 43,2 43,1 43,1 42,9 430 42,8
SALDL
Saldo primaric 85.053 80.882 88.830 85.783 93.361 50.451
fine %6 i PIL) 4,9 4,6 4.9 4.8 50 4,9
Saldo di parte corrente 49.197 43.933 52.013 48.721 54.509 52,483
{in % of PIL} 2.8 5 2.9 2,7 2.9 2,8
indebitamento netto -1.530 -5.785 396 -2.311 2723 862
{in % o PIL} -0, 1 -0.3 0.0 0,1 (%] 8.0
PIL nominale 1.742.13% 1.741.254 1.799.075 1.800.558 1.858.870 1.863.041

Nota: | dati di finanza pubblca non censiderano la riciassificazione ¢ Equitaka ancora in via di definizione.
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IV.2 LA MANOVRA DI BILANCIO PER IL PROSSIMO TRIENNIO

La strategia dt bilancio adottata dal Governo contestualmente al DPEF per gh anni
2009-2013 presenta caratter fortemente innovativi sia ned tempi che nei contenu.

In coerenza con Pestgenza di una stabilizzazione della finanza pubblica, la manovra
di bilancio per gl anni 2009-2011, approvata gia entro Pestate, consente per Ia prima volta
lintegrale convergenza del profil programmatico ¢ atuativo (a legislazione vigenie) e
costituisce un importante progresso per quanto concerne la quakita della governance fiscale.

La manovra®, anticipando gli efferu tipici della Legge finanziara, reperisce dsorse
(maggiori entrate e minon spese) per 36,7 muliardi, desunandone una quota prevalente al
consolidamento dei cona pubblici, pan a regime a cirea I'84 per cento dell'ammontare
complessivo.

Gli interventi operano una correzione progressivamente crescente nel trienmo
2009-2011, fino a raggiungere a regime un impaito nerto per 30,9 miliardi: Paggiustamento
netto sul saldo primano ammonta a arca lo 0,6 per cento del PIL nel 2009, per poi
incremnentarsi a poco piu dell’1,0 per cento nel 2010 ¢ raggungere arca I'1L8 per cento nel
2011.

Nel 2009 4 contributo delle entrate nette ¢ delle spese nette alla correzione
dell'indebitamento & sostanzialmente analogo, mppresentando rispetivamente il 47 e 33
per cento della correzione complessiva. Si sposta decisamente a favore delle seconde negh
anm 2010 ¢ 2011, ove la nduzione ncta delle spese rappresenta, nspetuvamente, oltre 1
70 ¢ I'82 per cento della correzione del saldo.

1.a nduzione dell'indebitamento ¢ dovuro a un aumento netto annuo delle entrate,
pan allo 0,3 per cento del PIL ¢ a una nduzione netta delle spese significatvamente
crescente nel tennio, dallo 0.3 per cento del PIL nel 2009 alP'1,5 per cento del PIL nel
2011,

TAVOLA IV.2: EFFETTE DELLA MANOVRA DI BILANCIO PER GLI ANNI 2009-2011 (valori

 evmulenti)

2008 2009 2010 )11 2008 2009 2010 2011
{in milicni di euro) {in % PIL)

Maggion entrate 2.248 5.765 5.516 6.103 9,14 0,35 0,33 0,35
Minori entrate 337 1103 555 580 0,02 04067 003 0,03
AUMENTQ NETTO ENTRATE 1611 4,662 4,961 5.523 0,t2 0,28 029 0,32
Minari spese 329 11,332 17.446 30.624 002 969 1,03 1,76
correnti 329 8.923 13.776 22.050 0,62 055 0,82 1,27
conto capitale 2.409 3.670 B.574 0,15 0,22 0.49
Maggiori spase 1902 6101 5270 5.222 0,12 0,37 021 030
correnti 1.769 5.182 5.003 4,978 0,11 0,32 0,30 o,29
conto capitale 113 919 267 244 4,01 0,06 0,02 0,04
RIDUZIONE NETTA SPESE -1.873  5.231 12,177 25.402 -0,1¢ 0,32 0,72 1,46
RIGUZIONE INDEBITAMENTO NETTO 338 9893 17138 30.925 042 060 1,00 1,78

3 - - e . . . < s
Lo strumento normativo cui 1l Governo ha aflidato la correzione dei conti pubblici ¢ costituito dal D.L.
n°| 1272008, cvinella L n°133/2008.
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Le maggion entrate denvano proncipalmente dagh interventi relativi al sertore
bancario ¢ assicurativo tramite tisure di rimodulazione della base imposnibtle deghi isttun
e delle socteta e a quelli relativi alle industrie operana nel settore dellenergra. Ultenion
misure sono destinate a potenziare la lotta allevasione ¢ al sommerso tramite Pincremento
del 10 per cento (rispetto al biennio 2007-2008) della capacita operativa destnata
allatavird i contrasto all'evasione fiscale; la predisposizione di un plano straordinario di
controlli anche tramite un maggiore coinvolgimento dei comuni; norme di contrasto
allevasione degvante dalle estero-residenze fitazie; if controllo degh obblight fiscali e
contributvi dei soggettt extracomunitan ¢ non resident; Papplicazione dello strumento
delPaccertamento con adesione anche a1 verbah di constatazione relatvt ad accertament
parziali con un effetto crescente nel tenmo. Altre misure auengono allincremento des
dirir statali di estrazione minerana, Parmonizzazione del regime fscale delle cooperauve,
I'eliminazione dei requisin di favore fiscale per gli extra-compensi (stock-option).

Le minor entrate sono dovute principalmente allautonzzazione del Fondo
proroga agevolazioni fiscali. Inoltre, la manovra sulle entrate oene conto delle modifiche
al regime di detraibilita dell'TVA sulle prestazioni alberghiere.

Dal lato delln spesa l'azione corretiva st concentra prncipalmente  sul
contenimento della spesa primarta corrente per una quota pan a circa 1 79 per cento
annuo delle minod spese lorde negli anm 2009-2010 ¢ 72 per cento nel 2011

Le minori spese derivano claﬂ'apphc'mont, di un limite prevenovo alla crescita della
spesa stessa attraverso lutlizzo der marglm di manovra consentin dal nuove bilancio
basato su mussioni e programmi'. Ulteriond intervent si concentrano sul contenimento
della spesa nei settori del Pubblico Impiego, della Finanza decentrata, della Sanita e della
Previdenza.

Nel scttore del Pubblico Impiego le minori ~ap<:‘:ci con un impatto fianziario
crescente nel tmennio, attcngono (@ al mordino del sistema di reclutamento, con
Pintroduzione di un limite pio strmgmtc al nuovi ingressi, una nmodulazione degl
ingressi per studi ¢ consulenze, in coerenza con il processo di valorizzazione delle
professionalita interne, nonché (i) all'attuazione di un processo di razionalizzazione del
personale della scuola pubblica anche attraverso la nduzione del gap nel mpporo medio
alurtni/docente nspetto agli altn pacsi.

Gh mtervent sulla finanza decentrata prevedono  nsparmi correlai alla
rincgoziazione del Pateo di stabilith interno per 1l wennio 2009-2011 nel quadro di una
norganizzazione dal mpport finanzian fra amministrazione centrale ¢ penferica. |
nsparmi avverrannoe tramite k fissazione di oblewtivi in termint di nduzione del saldo
tendenziale per le Province ¢ § Comuni ¢ in termim di teetd alla creseita del complesso delle
spese finali per le Regioni. Sono inoltre previst meccanismi sanzionaton per il mancato

7 Tate strumemto si integra con gli elementi di flessibilita gia presenti nella legislazione. consentendo il
dispiegamento graduale dei benefici offerti dab processo di revisione sistematica delta spesa (spending
review), attraverso la possibilith di rimodulare le dotazioni finanziarie tra diversi programmi ricompresi
all'interno di ciascuna missione di spesa. Tale flessibilita vienc rafforzata dal DL, n®112/2008 che
consente, per esigenze di tempestivitd, di intervenire sulla legislazione esistente tramite appositi decreti del
Ministro dell” Economia ¢ delle Finanze su proposta del Ministro competente.

*Tali misure si integrano con i principi i fondo che sono alla buse del “Piane industriale” del Minisicro per
la Pubblica Amministrazione ed innovazione, Ninalizzato a promuovere i criteri di meritocrazia. premialita e
trasparenza.
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mspetto degli obiettiv, premialita per gli ent localt virtuosi e norme per t contenimento
delluso degli strument derivag,

2008 2009 2010 2011 2008 2005 2010 2011
{in milioni di euro} {in % PIL)
REPERIMENTO RISORSE 2.577 17.097 22.962 36.727 0,16 1,04 1,36 2,13
Maggion entrate 2.248 5765 5516 6.103 0,14 0,35 0,33 0,35
Imprese operantt nel settore energetico 2.395 1,323 1331 015 a8.08 0,08
Settore hancaria e assicurative 2.134 2522 3099 2494 0.13 a,15 a2.18 .14
Riscossione e loita all'evasione 50 513 7931  1.953 ao0 0.07 a.05 alr
Altre ' &4 335 301 325 000 002 geoz 002
: Minori spese 329 11.332 17.446 30.624 0,62 0,69 1,03 1,76
| Minori spese correnti 329  8.923 13776 22.050 0,02 0,54 0,82 1,27
Pubblice impiego (81 nette degli effetti indotti} 20 &29 1336 1874 000 005 008 011
Z}:z?nfjlzﬁf‘;rggagﬁﬂo i stabilita interno e 3430 5480 9480 0.21 012 0,54
! Spesa sanitana 357  235@ 3344 o002 .14 0192
I Misure previdenziali 247 Z67 295 aoz 0,02 202
Riduzione rmissioni di spesa 3049 3.532 6.328 019 021 036
Altro 309 1,011 811 729 002 006 005 004
Minori spese in conto capitale 2.409 3.670 B.57a 0,15 0,22 0,49
Riduzrone mission 4i spesa 2.280 3616 B.574 0,14 a,.21 049
Altro 129 54 gof 600
US0 DELLE RISORSE 2239 7.204 5.825 5.802 0,14 044 0,35 0,33
Minori entrate 337 1.103 555 580 0,02 007 003 003
Fondo proroga agevolazioni fiscali 900 5049 500 8,05 a.02 2,03
Detraibiind I'VA su prestazieni alberghiare 188 147 -80 -17 ao1 a.02 200 a,.00
Altro 169 56 135 9z 0,01 o000 001 2,61
Maggiori spese 1802 6,101 5270 5.222 0,12 0,37 9,31 0,30
Maggiori spese correnti 1.789  5.182 5.003 4.978 0,11 0,32 9,30 0,29
Pubblico imprago (2l netto degli affelti indotti} 1.984 1.984 1,984 212 g12 011
Spesa saniarna 834 &34 a34 405 065 4,05
Misure pravidenziali 410 415 420 2.0z 4,02 2,02
Misura in favore OF Enti & societd pubbliche 613 453 453 450 0,04 0,03 a.03 4,03
Misure & caratlere sociale 170 300 001 0.02
Fondo sicurezza € contrattarione integrativa 260 100 100 Q.02 a.01 0,01
Fordo mterventi strutturall o politica economica 569 599 615 6503 0,04 0,04 0,04 203
Altrg 338 342 607 587 8,02 8,02 0.04 203
Maggiori spese in ¢ONto capitale 113 919 267 244 0,01 0,06 0,02 0,01
Fondo per 'oceupazione 700 a,04
Trasporte pubblico ipcale 80 160 110 120 po: 0,01 6,01 00
Altro 33 119 157 124 000 Qo1 G601 pol
o DELLA MANOVRA SUL SALDO 338 9893 17.138 30925 002 060 1,02 1,78

Nel settore della Sanita st prevedono dsparmi crescenti nel trieniio le cud modalita
di conseguimento, fermo restando il pieno nspetto det Piam di gentro, sono demandate
alle Regiom nell’ambito di una intesa con lo Stato. In caso di mancato raggmngimento
dellobiettrvo, € mantenwo i sisterna di adepuamento delle aliquote delle addizionak
regionall. Ulterion rmusure di razionalizzazione della spesa attengono alla remunerazione
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delle sturure accreditate, al potenziamento dellattvita di venfica delle esenziom e di
controllo del’appropriatezza nell'erogazione dell’assistenza sanitaria.

Nel settore della Previdenza gh ntervents comportano una riduzione della spesa
per Iinvalidita avile attraverso l'attivazione di un piano straordinario di verfica det diritto
al beneficio.

Le maggior spese corrent sono principalmente attribuibili aglh intervent nel
settore del pubblico impiege, agl onen per la sanita conseguent al'abolizione per gh annt
2009-2011 della quota fissa di partecspazione al costo per assistenza specialistica’, alle
norme in materia previdenziale che sanascono Pabolizione del dvieto di cumulo fra
pensioni e reddiu da lavoro sia autonomo che dipendente, nonché alle modifiche al fondo
intervertti strutturali di politica economica e in favore degli enti o societa di pubblica
utlita. Le maggiont spese m conto capitale st nfenscono all'incremento per 1 2009
dell'autorizzazione i spesa relativa al Fondo per Poccupazione e allistituzione del Fondo
per la promozione e 1l sostegno del trasporto pubblico locale.

La manovra trennale prevede noltre un intervento sui fondi destinat al nequilibno
teratonale e una loro ricalbratura ispirata a coten di efficienza ed efficacia, attraverso la
concentrazione det fondi pubblici per lo sviluppo su alcuni settod {infrastrutture, ricerca,
energia) e su alcuni grand intervent. Oltre alla concentrazione strategica del Fondo per le
Arce Sottouthzzate con le nsorse ancora disporubih nelfambito del ado i
programmazione 2000-2006, viene isttuito un nuovo Fondo presso 1l Ministero per lo
Sviluppo Economico alimentato da parte delle nisorse della programmazione 2007-2013 a
fini di mtervent infrastruttarali di rlevanza strategica naztonale.

Per allineare il sistema di istrazione e formazione del Mezzogiomo al miglon
stardard nternazionah, sara udlizzato 1 Programma Istruzione del Quadro Strategico
nazionale 2007-2013. Ulterion finanziament sono indirizzau anche alle politiche per
FInnovazione e la Ricerca nelle aree pia debol.

Inoltre, per mnalzare ta qualta da servizi offert nel Mezzogiomo, 1 Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013 mmpone alle Regioni degli obietivi specifia, quah la
previsione di incentivi ¢ di premi alle Ammimstrazioni pit virtuose in tema di qualita
dellistruzione, servizi di cura per Pinfanzia ¢ per gl anzian, gestione dei nfiut urbani ¢
servizio idrico integrato.

IV.3 QUADRO DI FINANZA PUBBLICA 2009-2013
1l guadro- programmatico di finanza pubblica indicato ncd DPEF 2009-2013 ha

sostanzialmente ‘confermato gli impegni presi con 'Unione Europea che prevedono il
raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2011.

Con la Nota di Aggiornamento, presentata contestualmertte a questa Relazione, si ¢
provveduto a una revisione del quadro, partendo da una ncostruzione degh andamenti
tendenzial delle entrate e delle spese delle Amministraziont pubbliche, per tener conto (1)
dei niflessi della minore crescita attesa per 1l 2008 sui conti pubblicy, (1) di una pit puntuale
gpartizione della manovra wa le categorie cconomiche del conto delle Pubbliche
Amministrazion, (1) delle modifiche alla manovra introdotte in sede di conversione det

® Per il 2008 1ale quota era siata soppressa dalla Legge finanziaria per il 2008.
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provvediments attuativi, ¢ {iv) delle varazioni dei tasst di interesse. Le vanazions apportate
nisultano comunque contenute dsperto alle precedenn stme.

In coercenza con le nuove valutazioni, Pindebitamento netto per il 2009 viene
ricollocato al 2,1 per cento del PIL. La revistone pari a un decimo di punto ¢ nconducibile
a un moderato ralzo della spesa, compensata solo in parte dalPandamento delle entrate.
Le nuove suime delle entrate scontano una rcomposizione del prelievo fiscale: il munor
gettito previsto per il comparto tibutario, tramato dal ndimensionamento delle imposte
indirette, nsulta pid che compensato dalla maggiore cresaita dei contribun sociali ospetto a
quanto previsto in precedenza. Le sume per le entrate tnbutarie incorporano una elasucita
di base al PIL pan a circa I'1,1 per il 2009 ¢ lo 0,96 per o 2010. Quest valon nflenono
l'evoluzione prevista del quadro macroeconomico ¢ considerano gh effett differenziali sul
gettito di rutte le manovre, mcluse quelle passate, e degli evenn sma fantun.

Dal lato della spesa, Paumento degli onen per interessi ¢ controbilanciato da
cconomie nella spesa.

BLICA A LEGISLAZIONE VIGENTE (valorl in

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013
Indebitamento netto -1,9 -2,5 -2,1 -1,2 -0,3 -0,1 0,0
Spesa per Interessi 5,0 5.4 51 5,1 5.0 4,9 4.8
Saldo corrente {2} 73 6,2 6.6 7,2 7,5 7.6 7.6
AVanzQ primario 31 2,6 3.0 3,9 4.6 4.8 4,9
Debito pubblica 104,0 103,7 102,59 1013 98,4 95,1 91,9
Fabbisogno settore statale -1,9 -2,% -1,4 -0,6 0,5 0,8 0,9
Fabbisogno settore pubblico -2.3 -2.9 -1,8 -1,0 0,1 0,4 0,5
1) | dati nan consideranc \a riclassificazione di Equitala ancora in via di definizione.
2) Al nalio delia spesa per interessi.

Per gh anni successivi le nuove stme omangono coerent con limpegno a
proseguire nel processo di fisanamento. 1indebitamento netto st riduce at -1,2 per cento
del PIL nel 2010 conseguendo il sostanziale pareggio di bilancio nel 2011, L’avanzo
prmario aumenta progressivamente dal 3,9 per cento del PIL del 2010 al 4,9 per cento
del 2013, La spesa per interesst in rapporto ab PIL si nduce dal 5,1 per cento del 2010 al
4,8 per cento del 2013,

Il debito in rapporto al PIL € previsto ndursi gradualmente, attestandost sotto il
100 per cento nel 2011, come indicato nel DPEF, fino a raggungere i 91,9 per cento nel
2013.
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L'andamento delincato beneficta delle intzianve mtraprese con la manovra
finanziaria per gli anni 2009-2011 finalizzate alla nqualificazione della spesa.

Dal 2008 al 2013, in presenza di un rafforzamento delazione di maonalizzazione,
Pincidenza della spesa corrente primaria si ridimensiona gradualmente dal 40,1 per cento
al 38,6 per cento. La sua dinamica manifesta un netto rallentamento, registrando nel
quinguennio 2009-2013 un tasso di incremento medio annuo del 24 per cento in termum
nomunall, contro Faumento medio annuo del 4.4 registrato nel brenmio 2007-2008,
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In cocrenza con Il mggungimento dellobicttivo di medio termine, la pressione
fiscale ¢ prevista attestars: nella media del toennio 2009-2011 al 43,1 per cento per poi
ndursi al 428 per cento nel 2013,

in % del PIL

303
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In termint struteeralt, per 1 2008 i saldo di bilancio peggiora di 0,2 punt percentuali
nspetto al DPEF per effetto del minor et gap ¢ delle maggion misure sa . 11
percorso di msanamento nprende dal 2009, in lnea con le regole curopee circa
Faggrustamento strutturale annuo. Dopo o temporaneo peggioramento del 2008, 1 deficn
strutturale corretto per 1 aclo e al newo delle misure wma faniw tisulia 11 progressivo
adimensionamento. Nel quadnenmo 2008-2011, Ia correzione complessiva ammonta a
oltre due puna percentuabt assicurando la convergenza verso l'obiettivo di medio termine
det bilancio in pareggro.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tasso di crescita del PIL a prezzi costanti 1,5 0,1 0,5 0,9 1,2 1,5 1,5
Tasso di crescita del PIL potenziale 1,3 0,9 0,9 1,3 1,2 1,1 1,2
Qutput gap 0,4 -0, 08 -11 -11 -0,7 -04
Componente ciclica det saldo di bilancio 0,2 -0,2 -04 05 -05 -03 -02
Indebitamento netto -1,9 -25 -21 -1,2 -8,3 -0,1 9,0
Indebitamento netto corretto per il ciclo -2,1 -2,3 -1,7 -06 D2 0,2 0,2
Avanzo primario corretto per il ciclo 2,9 2.8 3,4 4.4 5.2 5,1 5,0
Misure una tantum -0,2 0,2 0.1 0,1 0,0 0,1 0,1
Salde di bilancio al netto delle una tantum -7 27 -21 -12 -04 0,2 00
Indebitamento netto corretto per il ciclo al netto delle una tantum -19 -25 -1,8 -07 02 0,2 0,2
Avanzo primario corretto per il ciclo at netto delle una tantum 31 2.6 3,4 4,4 5.2 5.1 5,0
Variazigne saldo di bilancic al netto defle una tantum -L,3 14 -06 -09 -09 -0.2 -0,2
Variazigne sakdo di bilancie corretto per ciclo al nette delle una

-1,2 06 -08 -1,1 -09 00 0,0
tantum

Nota: La popolazione in etd lavorativa per gl anni 2010-20%3 & stata calcolata sulla base dei dati delta Commissione
Eurcpea per il 2009 e applicando da tale anno il tasso di wrescena calkolato sulla base delle proiezioni demografiche
dellISTAT (2007-2051). La caduta della crescita def prodotto potenziale che si registra tra il 2010 e il 2012 & dovuta alla
tendenza fortemente decrescente della papolazions in eta lavorativa che riduce iF contributo del lavors alla crescita del
reddite La riduzione della popolazione in etd javorativa discende dalle previsioni demegrafiche ISTAT attualmente
dispanibiti.

i dati di finanza pubblica non considerans la riclassificaziene di Equilalia ancara in via di defirizione.
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IL BILANCIO DELLO STATO A LEGISLAZIONE VIGENTE

PER UANNO 2009

i disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il triennio 2009-2011, in
base a quanto previsto dail’ort. 1-bis della legge 468 del 1978, come modificato da ultimo dalla
legge n. 208 del 1999, viene presentato alle Camere contestuoimente ol disegno di legge

finanziaria.

Il disegno di legge di approvezione del bilancio dello Stato risulta peraitro impostato
secondo fa nuova struttura contabile per missioni e programmi introdotta nel 2008, che tende
ad evidenziare le funzioni principali deffo Stato e gli obiettivi strategici e istituzionali perseguiti

con la spesa pubblica.

in tale quadro dispositivo, che privilegia Vindividuazione delle finalitd e degli obiettivi di
spesa, nell'ottica di una ricomposizione qualitativa della stessa attraverso Fovvie di un
programma di analisi e valutazione, si inserisce la normativa di cui all’articolo 60 def decreto
legge n.112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla leqge n. 133 del 2008, recante
disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, lo semplificozione, lo competitivitd, o

stabilizzazione delfa finanzo pubblico e la perequazione tributaria.

il predetto provvedimento da un loto reca un complesso di norme che di fatto ha
anticipato, nef mese di luglio, o manovra economico - finanziaria per Fanno 2008, dall’altro,
alf‘articolo 60, comma 3, del citato decreto-legge n. 11.3.'/2008, ha stabilito che, fermo quanto
previsto in materia di flessibilita con lu legge onnuale di bilancio, in via sperimentale,

limitatamente all’esercizio 2009, nello legge di bilancio, nel rispetto dell'invarianza degli effetti
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suwi saldi di finanza pubblica e dell'obiettivo di pervenire ad un consolidomento per missioni e
per programmi di ciascuno stato di previsione, & consentita la rimodufazione delle dotazioni
finanziarie tra i programmi di ciascuna missione di spesa, fatta eccezione per le spese di natura
cbbligatoria, per le spese in annualita’ e o pagamento differito. Le rimodulazioni tro spese di
funzionamento e spese per interventi possono avvenire nel limite del 10 per cento delle risorse
stanziate per ghi interventi stessi. Peraltro non é possibile 'utilizzo degli stanziamenti di spesa in

conto capitale per finanziare spese di naturo corrente,

In sostanza, anche la manovra 2009-2011 continua od essere incentrata su due
strumenti normativi, 'uno mirante alla ricognizione dello legislazione in essere, costituito dal
bilancio o legisiazione vigente; I'citro costituito dalla legge finanziaria, che completa lo
manovra posta in essere con il ripetuto decreto legge n.112/2008 gid ingloboto nel progetto di

legge di bilancio.

in questo ambito, lo ricognizione della situazione dei conti pubblici e le richiomate
innovazioni normative per Fonno 2009, comportano ung complessiva razionalizzazione del
disegno programmatorio per conseguire obiettivi di finanza pubblica coerenti con gli impegni di

medio periodo assunti con I'Unione europea per if Patto di stabilita.

Nel disegno di legge di bilancio, lo predetta ricognizione si esprime, oltre che nella
definizione di ciascuna posta, riferita al livello decisionale individuate dal Parlamento con o
riforma di cui alla legge n, 94 del 1997, anche attraverso le proposte deil’Esecutivo riguardante

le spese rimodulabili ai sensi del gia citato articofo 60, comma 3.

in tale contesto, le esigenze di contenimento e di razionalizzazione della spesa sono
state contemperote con quelle incomprimibili destinate ad assicurare, in ogni caso, l'operativita
minimo delle Amministrazioni. Inoftre, la possibilité di compensazione diretta tra capitoli di
spesa nell’ambito del medesimo stato di previsione e delle medesime missioni, facilitano tale

contemperamento e costituiscono importanti elementi di elasticita def bilancio gestionale.
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La suddetta manovra é improntata olle esigenze di contenimento e riqualificazione
dello spesa attraverso la previsione dello riduzione delle dotozioni defle missioni di spesa di

ciascun Ministero operata con il ripetuto decreto fegge n.112/2008.

Da tali riduzioni delle missioni sono escluse le dotazioni di spesa connesse a stipendi,
pensioni e altre spese fisse; o spese per interessi; alle poste correttive e compensative delle
entrate, comprese le regolazioni con le regioni; ai trasferimenti o favore degli enti territoriali
aventi natura obbligatoria; af fondo ordinario delle Universitd, somme destinate olla ricerco;
risorse destinate al 5 per mille delle imposte sui redditi defle persone fisiche; spese dipendenti
da parametri stabiliti dalla legge o derivanti da accordi interngzionali; fondi di cui agli articoli 7,
8 e 9 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni e integrazioni, i cui importi

restano determinati do apposito articolo dello legge di approvazione det bilancio.

Va specificato che la suddette riduzioni tengono conto, inoltre, per 'anno 2009 degli
effetti delle modifiche alle disposizioni di cui allerticolo 1, cormmmi 507 e 508, della legge 27
dicembre 2006, n. 296. Infatti la relativa quota resa indisponibile per detto anno, af sensi del

medesimo comma 507, é stata portata in riduzione delle relative dotazioni di bilancio.
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I CRITERIO DELLA LEGISLAZIONE VIGENTE

1. IL CRITERIO DELLA LEGISLAZIONE VIGENTE

1.1. PREMESSA

Il documento di programmazione economico-finanziaria 2009-2013 e la
relativa nota di aggiornamento - in ottemperanza a quanto disposto
dall’articolo 3, ai commi 2, lettera e), e 3, della legge n. 468 del 1978 come
modificata, da ultimo, dalla legge n. 208/99 - indica le regole di variazione
dell’entrata e della spesa del bilancio statale di competenza per ciascuno degli
anni del quinguiennio richiamato, nonché i criteri ed i parametri per la

formazione delle relative previsioni.

Conseguentemente, I'impostazione del progetto di bilancio, ha assunto
come quadro di riferimento generale le ipotesi di evoluzione del bilancio
statale di competenza coerenti con gli obiettivi di finanza pubblica indicati nel
documento richiamato e nella relativa nota di aggiornamento, al fine di
conseguire mediante la legge finanziaria, i volumi di entrata e di spesa

programmati.

In questa sede, pertanto, si precisano le modalita con cui il criterio della

legislazione vigente & stato applicato per le previsioni 2009- 2011.
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1.2.  ENTRATE

Per la previsione delle entrate, il criterio della legislazione vigente & stato attuato
valutando I'ammaontare dei proventi tributari ed extratributari con riferimento alle disposizioni

che la normativa in vigore prevede direttamente operanti per il 2009.

Con riferimento alle entrate di natura tributaria, la previsione per il 2009 a
legislazione vigente & stata formulata tenendo conto dell’andamento del gettito registrato nei
primi mesi del secondo semestre 2007 e del nuovo guadro macroeconomico tendenziale

disponibile a! 15 settembre 2008.

Tale previsione considera gli effetti dei fattori legislativi che hanno inciso sulle entrate

tributarie.

Per quanto riguarda le altre_entrate si & tenuto conto per lo piu dei fattori che

influenzano I'andamento delle singole voci di entrata.

La struttura classificatoria delle entrate ricalca sostanzialmente quella adottata per il
Bilancio 2008. La ripartizione delfe relative poste & stata operata in ossequio a quella prevista

dalla legge 468 del 1978 e successive modificazioni ed integrazioni.

La nota preliminare dello stato di previsione dell’entrata & integrata dallo schema
sintetico di classificazione economica delle entrate del bilancio dello Stato informato ai criteri
adottati in contabilita nazionale per i conti del settore della pubblica amministrazione (si veda
a riguardo, l'indicazione del relativo codice posta tra parentesi in prossimita di ciascun capitofo

ed articolo).

1.3. SPESE

Per le spese, si & proceduto analogamente alle entrate, considerando nella previsione

gli effetti derivanti dal decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito nella legge n.
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IL CRITERIO DELLA LEGISLAZIONE VIGENTE

133/2008, inoltre come sempre & stato utilizzato il riferimento metodologico accolto dalla
legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, per I'individuazione e catalogazione dei

fattori di variazione rispetto alle previsioni assestate dell’anno in corso.

Prescindendo dalla voce relativa agli interessi, i fattori di variazione rispetto alle

previsioni assestate emendate 2008 si possono ricondurre a tre fattispecie:

= Variazioni dovute a spese aventi natura obbligatoria, vale a dire sia quelle
predeterminate da provvedimenti legislativi preesistenti o0 intervenuti
successivamente alla definizione del bilancio di previsione 2008, sia quelle che,
sebbene non legate direttamente a specifiche disposizioni legislative, costituiscono
tuttavia oneri inderogabili, essendo vincolate a particolari meccanismi che
autonomamente regolano 'evoluzione di questo tipo di spese; nonché le variazioni
di quei capitoli inclusi nell’'elenco delle spese obbligatorie di cui all'articolo 7 della

legge n. 468 del 1978;

« Variazioni dovute a spese non aventi natura obbligatoria che si rendono

indispensabili per assicurare |'operativita dei vari servizi delle Amministrazioni.

In ordine alla previsione della spesa per interessi, le ipotesi assunte derivano
dall’analisi defle tendenze in atto per la struttura del debito, per I'evoluzione dei tassi di
interesse e per il fabbisogno, tendenze analoghe a gquelle assunte nel documento di

programmazicne economico- finanziaria.
Piu specificatamente, si & tenuto conto:

A) con riferimento alla struttura del debito, delle emissioni di titoli effettuate nel

primo semestre 2008 e di quelle programmate per il secondo;

8) con riferimento all’evoluzione dei tassi, delle ipotesi contenute nel DPEF 2009-

2013;
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€

con riferimento al fabbisogno del settore statale e relative modalita di copertura,
defl'ammontare individuato per I'anno 2009 nello scenario tendenziale previsto

nella predetta nota di aggiornamento del DPEF;

Circa i redditi da lavoro dipendente si fa presente che lo stanziamento della

contribuzione aggiuntiva per il 2009 é stato calcolato tenendo conto dell'aliquota del 16%

fissata con decreto del Ministro del Lavoro, Salute e Politiche Sociali, emanato di concerto col

Ministro dellEconomia e delle Finanze del 12 luglio 2000.

Relativamente ai trasferimenti agli enti previdenziali iscritti in bilancio, gli

stanziamenti tengono conto delle autorizzazioni di spesa disposte con i nuovi provvedimenti

legislativi approvati dal Parlamento in tale comparto.

In particolare, si fa presente che:

per i trasferimenti all'INPS, lo stanziamento del capitolo relativo alle "anticipazioni
di bilancio” & stato determinato in funzione del fabbisogno previsto per I'anno
2008 (che tiene conto delte ipotesi indicata nella nota di aggiornamento del DPEF
circa l'evoluzione della spesa pensionistica e dei contributi sociali}, nonché delle

disponibilita finanziarie giacenti sui conti di Tesoreria;

in base alla legge n. 244/2007, art. 2, comma 499, dal 2008 'apporto dello Stato
allINPDAP & stato soppresso; la stessa norma prevede lintroduzione di un
meccanismo di anticipazione per consentire |a corretta applicazione della legge n.

448/1998, art. 35, comma 3.

Relativamente alla Spesa sanitaria per l'anno 2009 e seguenti per la sua
costruzione a legislazione vigente si & tenuto conto del livello di spesa sanitaria,
delle diverse componenti del suo finanziamento (IRAP, concorso regioni a statuto

speciale, entrate proprie, addizionale regionale IRE}
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| trasferimenti alle Regioni sono stati aggiornati con le risorse finanziarie necessarie

per consentire o svolgimento delle funzioni loro attribuite con appositi DPCM nell’'ambito del
federalismo amministrativo (articolo 7, legge 15 marzo 1997, n. 59). Per tali funzioni sono stati
appositamente istituiti, negli anni passati, due capitoli (uno di parte corrente e uno di conto
capitate), con contestuale riduzione degli stanziamenti iscritti negli stati di previsione della

spesa dei vari Ministeri interessati.

Analogamente si & proceduto per i trasferimenti_ai Comuni e alle Province in

attuazione dei DPCM che hanno stabilito il trasferimento di funzioni a loro favore.

S - 5
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2. IL QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

2.1. QUADRO DI SINTES!

Prima di procedere al confronto delle previsioni iniziali 2009 con gquelle assestate
emendate 2008, si ritiene utile ricordare che tutte le tabelle di analisi sono al netto delle

regolazioni contabili e debitorie riportate nella successiva Tabella n.1

Il quadro di sintesi, per competenza e cassa, delle proposte di previsione del 2009 a
legistazione vigente, quali risultano dall’applicazione dei criteri appena precisati, trova
esposizione nella Tabella n. 2 a raffronto con le previsioni iniziali ed assestate emendate per

I'anno in corso. In particolare si evidenzia:

+ per le entrate finali un incremento sia in termini di competenza | milioni 6.472},

che in termini di cassa { milioni 6.495);

s per le spese finali, un decremento in termini di competenza {milioni 16.230)
imputabile guasi totalmente alle spese in conto capitale per 15.764 milioni; un
decremento anche in termini di cassa { milieni 15.510 ) relativo alle spese in conto
capitale (milioni 17.614), mentre le spese correnti presentano una espansione pari

a 2.104 milioni;

N ‘ ‘ 7
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" BILANCIO DELLO STATO : REGOLAZION! CONTABILI E DEBITORIE

{in milioni di euro)

Assestato emendato 2008 Infziali 2009 2010 2011

L - . -

Competenza ! Cassa Competenta Competenza  Comgpetenza

-ENTRATE
Rimbarsifva . 1. . 18400 .-.28:400f _33.800f  33.8001 33800} . 33800

Anticipo concessionar: - . o o .0 Q 0 0

Ti -F Ammi titol di Stato_ o 0 0 0 0 0

33.440! 33.440 371501 37.150 37.060 36.950

oo SPESACORRENTE =~

|Rimborsi Iva ([compresi § pregressi) 28.400¢ 28.400 33.800! 33.800 33.800 33.800

Spese digiustizia

Debiti pregressi Poligrafico dello Stato, - 138 138

Anticipa concessionari O R R

FSN-saldo IRAP . 830, 830

Rimborso impaste dirette oregresse Co3Ag0: | 3280p

Entrate erariali Sicilia e Sardegna 922 2922

SPESA IN CONTO CAPITALE 3,700 5.991 3.700 3.700 i} O

Disavanai USL [ 2291 0 O O 0

F.doglobale ) 0: . . 0

Aimborsi IVA Autovetture SJOUZ‘ 3.700 3.700L 3.700 4 0

[YOTALE SPESA 37.140 39.431] 40.859: 40.850 37.060 36.950

Tabello 1 : Bilancio dellg stato : reqolazioni contobili e debitorie

o
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« per le spese correnti al netto degli interessi, si registra una variazione positiva sia
in termini di competenza per milioni 3.648, che in termini cassa il cui incremento &

pari a 6.251 milioni.

in conseguenza dei rilevati andamenti, il saldo netto da finanziare si attesta a 33.496
milioni in termini di competenza, mentre in termini di cassa passa da 101.763 milioni a 79.758
milioni.

Qui di seguito, con riferimento ai dati prima precisati, vengono ora brevemente
illustrate le previsioni concernenti:

+ il bilancio di competenza 2009;

« il bilancio di cassa 2009;

« il bilancio pluriennale 2009-2011;

« il bilancio programmatico 2009-2011.

A
"fr\i[ i
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QUADRQ DI SINTES] DELLE PREVISIONI 2009
LEGISLAZIONE VIGENTE A RAFFRONTQ CON LE PREVISION! INEZEALI ED ASSESTATE EMENDATE 2008

{Al netto delle regoiazion contabili, debitorie & det nmborsi (VA )

Bilancio 2008 Previsioni Varlazioni assoluta Variazloni percentuali

COMPETENZA Previsioni P'“"'“"‘"‘ oLpzoog  2008/2008 ; 2009/2008
iniziall asses;a ‘e . Ass. to em. tniz.
amentiig

[valeri in milioni di EURQ)

ENTRATE FINALI| 458,374 457.432 463.904 6.472 5.530 14 2
Entrate Tributarie . 426484 _ 423.191 433680 | _ 10489 7.196 15 17
o preenvate 4 318% [ 342 | 30224 4 4017 | 166 | -1y | 52
e w e e e APESEFINALY 49LTML L 513630 | 487400 ¢ _-16230 ¢ 3689 | 32 12
Spese Correnti ) _a1.m 451.232 450.765 -466 19.489 -0 a5
Speese per Interessi _ 78526 85.439 - 8L320 -4.114 . 2784 4,8 EX

__ . Spese Correntineltc interessi 352,751 365.798 369.446 3648 1 16635 [ L0 47

_spesein Contocapitale | _s0434 | e2398 _ _| _e&m | 15764 | aiseo | 253 . 228

- . RIMBORSO PRESTITI|  198.212 191188 | 215245 ____24_.02?__‘_; 103 [ w26 86

. Ssldornettodafinanziare  _ p 33337 | 56498 | 33486 | 22702  -159 _a04 05

Ricorso al mercato 239.455 256.126 255.791 «335 16336 0,1 58

Tabello 2 : Quadro di sintesi delle previsioni 2003 legisiazione vigente o raffronto con le previsioni inizioli ed
assestate emendate 2008 (Al netto delle regolozioni contabili, debitorie e dei rimborsi IVA }

0

A
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QUADRD D1 SINTES DELLE PREVISIONI 2009
LEGISLAZIONE VIGENTEA RAFFRONTO CON LE PREVISIONI INIZIALI ED ASSESTATE EMENDATE 2008

{Al netto delle regolationl contabill, debitorie & del dmborst VA )

Bllanclo 2008 Pravisioni Varlazioni assolute Varlarionl percentuali

b m e am m e e ey
Previsionj  Frevisieni 2009/2008  2009/2008
assestate D.L.B.2009 ‘ A
inkdali Ass.to em. * iniz.
amandars
{vafori in milloni dI EURO) 1 ‘ 2 D=
' 1
i
432.106 431,189 437.684 6495 ' 5.578 15 : 1.3
~ . _ ENTRATE FINALI Sy | T DU N H
407208 | 403915 414 058 0143 ' 5850 25 17
_Tebuoare L ] .. B (U o .
1 .
24.898 | 27.274 23.626 -3.648 | -1.272 -134 -5,1
. Altre_ B P T , -
513.130 : 532952 517.442 -15.510 4312 -2,9 o2
S SPESE FINALI[ i R . - , ;
447.709 455 588 467.692 2.104 . 19.983 0.5 4,5
Carrenty : ! :
B el HE e S L e R
78.568 85.47% 81.32% -4.14% . 2761 -4,9 35
Interessi . !
369.142 380.112 386.383 6.251 17.221 1,6 4,7
Correnti netto interessi . . . o
65421 67.364 43,750 -17.614 | -15671 -26,1 -24.0
Canta capiale . \ .
198.214 191.189 215.250 24.061 . 17.036 126 86
e — — e RIMBORSOPRESTTI . g e e e e e ] e et g o e e r e = —m -
I .
~81.024 i «101.763 -79.758 22005 1.266 21,6 ! -1,6
. Saldo netto da finzndare R AU B . T
287.157 303.5983 302.058 -1.925 13901 .6 5,2
Ricorso al mercato

Tobella 2 : Quadro di sintesi delle previsioni 2009 legistozione vigente a raffronto con le previsioni iniziali ed
assestate emendate 2008 (Al netto delle regolazioni contabili, debitorie e dei rimborsi IVA )

2.2. ENTRATE

Le nuove previsioni per entrate finali, poste a raffronto con quelle assestate 2008,

sono analizzate per titoli e categorie nelle Tabellen. 3 e 4,

Nel complesso emerge una variazione positiva pari a 6.472 milioni risultante
dall'incremento inerente le entrate tributarie per 10.489 milioni e dalla riduzione delle altre

entrate per 4.017 milioni. Come si evince dalla successiva Tabella n. 7, concernente I'analisi

’réﬁ@, ' 1
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delle principali variazioni delle entrate finali 2009, sulla dinamica dell’incremento del gettito

tributario hanno inciso le imposte dirette per milioni 9.430 e quelle indirette per milioni 1.059.

Nell'ambito delle entrate diverse da quelle tributarie, la riduzione & da ricondurre
principalmente a1 redditi da capitale {-2.666 milioni}, alle entrate per servizi resi da
Amministrazioni Statali {- 769 milioni} e alle altre entrate in conto capitale {-1.086 milioni);
viene, invece, registrate un aumento delle restituzioni, rimborsi, recuperi e concorsi vari [ +

2.243 milioni).

Ulteriori analitici ragguagli sulla complessiva evoluzione delle entrate finali sono

contenuti nella Nota Preliminare allo stato di previsione dell’entrata per Fanno 2009.

12 W,
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TITOLO 1 - ENTRATE TRIBUTARIE_

It QUADRO GENERALE RIASSUNTIVD

BILANCHO DI COMPETENZA DELLO STATQ AL NETTO DEI RIMBORS! IVA
ANALISI DELLE PREVISIONI D1 ENTRATE FENALI PER IL 2009 A LEGISLAZIONE VIGENTE
A RAFFRONTO CON LE PREVISIONI ASSESTATE EMENDATE 2008

| PREVISION
ASSESTATE
| EMENDATE 2008

PREVISION: A
LEGISLAZIONE
VIGENTE 2009

VARIAZIONT

CATEGORIA | - Imposte sul patrimonio & sul reddita 247.347 256,11 . ..x9.430
CATEGURIAN _ - Tasse ed imposte sugh altari _ 1moy 1869 458
CATEGORIARE - Inpuite sufla produticne, sui consumi e dogane 26.814 28.051 +1.237
CATEGORIAY - Monopoli . 10.219 19333 116
Ql_\l_[gp_ﬂ_l&\jﬁ - Latto, lotterie ed altre attivith di givoca ' 10.774 10.548 +174
i
. TOTALE TITOLCH { 423.191 433.680 + 10423
TI7OLO H - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
CATEGORIAVI - Proventispecia . . . _____._ ________su| ___ e -18,
CATEGORIAVIL - Proventidiserviripubblicimineri 423 3.822 . -1.601
CATEGORIAVIN - ProventideibenideloState . _ _ [ELE N - 466
CATEGORIAIN _:_Pradotti nettidi ariende aytonome ed e 3R L1860 8E
CATLGORIA X -_Interessi su anticipazioni e creditl vari del tesoro 5.608 4.972 - 536
[CATEGQRIAXI - Ricuperi,rimborsiecontriboti .~~~ RiNsLN _ladna __ arsa1
CATEGORIA X)l - Partite che 3i compensano nella spesa N . 2 665 279 +54
I TOTALE TITOLO N . 30 876 28.874 -2.002
TITOLO 1 - AUENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENT PATRIMONIALI € RISCOSSIONE Dt CREDIMI e - .
CATEGORIS KU - Vendwadibeniedafliancagione dicanoes, 1380 as2 LY
CATEGORIAXIV - Ammortamento di beni patrimoniai 81l 8% _.r1s
CATEGORIA XY - Rimbaorso di anticipationi e di crediti vari del tesoro 1.114 a - 1.106
.. __Jewemvotewm_ . _.___ 3% a0 22015
TOTALE ENTRATE FINALL 457.432 453.904 +6.472

Tabella 3 : Bilancio di competenza dello stato al netta dei rimborsi iva analisi delle previsioni di entrate finoli per il
2009 ¢ legisiozione vigente a roffronto con le previsioni ossestate emendate 2008 (milioni di euro)
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BILANCIO DELLO STATO - ENTRATE FINALI 2008 2009
Analisi delle principali variazioni
__{al netto dei rimborsi IVA} I

Differenze
2009 - 2008

b e ey i s i = e

{in milioni di eurog)

ENTRATE TRIBUTARIE e . . 10.489
atributidiventi . _ . L ... 2430
b) tributi indiretti 1.059
2) ALTRE ENTRATE -4.017
.. dicui

- entrate derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni statali -769

Per fa spesa, le nuove previsioni di competenza per operazioni finali
sono analizzate per categorie economiche nella Tabella n. 5 a raffronto con le

previsioni iniziali assestate emendate 2008

1 - . _ W)

73

I
redditidacapitale 72666
- restituzioni, rimborsi, recuperie concorsivari 1 . 2.243
- altre entrate in conto capitale -1.086,
TOTALE ENTRATE FINALI 6.472
Tabetla 4 : Biloncio deflo stato - entrote finali 2008 2009 Analisi delle principoli variazioni {ol netto dei rimborsi IVA)
2.3. SPESE
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2.3.1. Parte Corrente

te spese correnti presentano un lieve decremento rispetto all’assestato emendato di

467 milioni, le principali variazioni riguardano i seguenti comparti:

« | redditi da lavoro dipendente registrano una flessione pari a 2.403 milioni. Al

riguardo bisogna considerare che nell’assestato emendato 2008 risultano incluse
risorse pari a 1,4 miliardi per il comparto scuola, destinate al pagamento degli
oneri connessi ai rinnovi contrattuali di cui al CNNL 2006-2007 sottoscritti a
novembre 2007 ed erogati soltanto nel 2008. Inoltre il comparto in esame non
comprende ancora le risorse finanziarie per il 2009 a carico del bilancio dello Stato
occorrenti per i rinnovi contrattuali { 2.240 milioni). Tali risorse sono previste nel
disegno di legge finanziaria e trovano copertura sul Fondo per interventi strutturali
di politica economica. Inoltre, occorre tener presente che le risorse iscritte nel
fondo contratti per 'anno 2008, tenevano conto della corresponsione degli
arretrati degli anni precedenti, con una differenza in pib pari a 1,3 miliardi circa,

rispetto alla previsione del 2009;

» lconsumi intermedi { - 3.570 milioni }, Tale flessione deriva tra I'altro - cosi come
per altre categorie di spesa, successivamente elencate, i cui stanziamenti in linea di
massima sono considerati “rimodulabili” da parte delll Amministrazione - dalle
riduzioni lineari previste ai sensi dell’art. 60, commi 1 e 10, del decreto-legge n.
112/2008 (rispettivamente in relazione ai tagli defle missioni di spesa ed alla
decurtazione delle quote rese indisponibili ai sensi del comma 507 della legge n.

296/2006;

« | trasferimenti alle amministrazioni centrali, il cui decremento, complessivamente

pari a 1.807 milioni, riguarda per 1.258 milioni gli Organi Costituzionali, con
I'esclusione delle risorse destinate alla Presidenza della Repubblica, al Senato della

RepuBinca, alla Camera dei Deputati ed alla Corte Costituzionale, che non
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rientrano neile tipologie di spesa interessate dall’applicazione del richiamato

decreto-legge n.112 de! 2008;

= | trasferimenti correnti alle imprese presentano una variazione negativa per 1.675
milioni, prevalentemente per minori somme da corrispondere all'impresa

Ferrovie dello Stato;

» Gli interessi passivi registrano un decremento di 4,114 milioni connesso
all'landamento dei tassi di interesse sui buoni postali fruttiferi (- 7.398 milioni). Di
fatto al netto di tale partita, ghi interessi presentano un incremento pari a 3.014

milioni di cui 1.850 relativi agli interessi sui conti correnti di tesoreria;

* Le poste correttive e compensative delle entrate registrano una flessione pari a
1.199 milioni, per minori rimborsi di imposte dirette. Per contro si prevedono

maggiori vincite al lotto;

+ Le Risorse proprie UE si incrementano di 1.200 milioni per maggiori somme da

versare per il finanziamento del bilancio dell’'Unione Europea a titolo di risorse

complementari basate sul PNL

« | trasferimenti alle amministrazioni locali la cui espansione pari a 2.449 milioni & la

risultante di maggiori trasferimenti ai comuni e province per 1.749 milioni ed alle
Regioni per 693 milioni. Per i primi I'incremento & relative a maggiori trasferimenti
compensativi di minori introiti ICI ai sensi del decreto legge n. 93/2008 { 1.700
milioni}, il cui ammontare non & stato incluso in assestatamento , in guanto verra
recepito con apposito atto amministrativo da perfezionarsi in corso d’anno,
mentre {incremento registrato dalle regioni & la risultante: di maggiori somme da
erogare alle Regioni a Statuto ordinario a titolo di compartecipazione IVA {
spettanze pregresse} per 1.515 milioni; di maggiori somme occorrenti per la
regolazione contabile delle quote di entrate erariali per la regione Friuli {3.200

milioni}; di minori somme per devoluzione alle regioni a statuto speciale del gettito
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di entrate erariali [ -14.345 milioni), confluite in parte nel fondo occorrente per
I'attuazione dell’'ordinamento regionale delle regioni a statuto speciale ( 10.471
milioni},

I_trasferimenti a enti di_previdenza (+ 7.187 milioni} il cui aumento riguarda

maggiori somme a titelo di anticipazioni di bilancio sul fabbisogno finanziario delle
gestioni previdenziali sia per I'INPS {1.140 milioni), che per I'iINPDAP [ 5.326
milioni), nonché per maggiori somme da corrispondere agli invalidi civili {650

milioni}.

le altre uscite correnti aumentano per 4.375 milioni, riferiti soprattutto al fondo

interventi strutturali di politica economica, che come sopra specificato
comprendono le somme previste per i rinnovi contrattuali. 5i prevedono inoltre
incrementi di 1.000 milioni per il fondo per le missioni di pace e di 900 mitioni per il
fondo destinato al finanziamento, con appositi provvedimenti normativi, delle

misure di proroga di agevolazioni fiscali riconosciute a legislazione vigente.
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BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO AL NETIO DELLE REGOLAZIONI CGT‘(‘TAEIL&, DESITORIE £ RIMBORSI VA
AHRALIS! DELLE PREVISIONI D) SPESE FINALI PER [|, 2009 A LEGISLAZIONE VIGENTE A RAFFRONTO CON LE PREVISION!

ASSESTATL EMENDATE 2008

TATOLD | - 3PESE CORRENTI;

[Redditl da lavoro dipendente
Consuny intermed
L

[irasterimenn correat ad Amm.ni gubbhcne:

mrinistranont centrah

_.Ent peevidentiali e assistenta gociale_ _
Traterimentl correniia tamighe ¢ 5P
[[ratetimenti torrentaimpeese . __ .

[Trasferimenti correnti a estero

Resorse proprie CEE e

interessl passhvi ¢ redditi da captale

Potte corretive ¢ compensatve

Previdonl

Ammor smenti . 870 830 20|
Altre uscite correnti i 7407| 1762 4375
[ r_or_n:'n_rmm:_ L. szl asees! %7l
TETOAD H - SPESE CAPTTALI ‘I
Investiment: et kerdi e acquisti o tercem 8582 4 nss! -3.636]
[Cantributi agh investiment: ad Amm ni pubbliche: 1 22622 zo.qmé 4,162
iy ationi centrah _. ! CE LTI T £ T 373t
. " mmmiv azioni kocak: f 8697 B, 130]
o -reponi . 4957 5023 6
Lofunieprovnce - 3130 2 ‘112; . 113
aitre . t 608, 5;4: . 81
- enti previdennali ¢ astatents tocizle - ! 1.756] 1.4255 . -3
[Contributl aghinvestiment ad imgrese | . ; 10045 lo,;zaj 9
Contributi agi nvestments 3 famighe ¢ 137 ; 128 9! -
Contributi sgh in ad extero - i - - a5 205 146}
JARTI traster smenti by conts Lagaale e e 9151 ﬁlg)ld? 1.163
Acquisiziens di attivita finanziare: i 9.54% JTD'1 9179
TOVALE TITOLO X 6239 45635 -15.743]
TOTALI $7ESE FINALL 513.530} 497,400 16.230)

Tabella 5 : Bilancie di competenza dello stato ol netto delle regolazioni contobili, debitorie e rimbaorsi iva analisi delle
previsioni di spese finali per il 2009 o legislozione vigente a raffronto con le previsioni ossestate emendate 2008
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2.3.2. Conto Capitale

Le spese in conto capitale presentano un decremente pari a 15.763 milioni,

attribuibile per:

«  9.100 milioni alla cessazione del finanziamento dello Stato per l'attuazione dei
piani di rientro regionali in materia sanitaria, le cui risorse erano state stanziate

solo per il 2008;

»  3.731 milioni alle amministrazioni pubbliche centrali, il cui decremento & dovuto

principalmente a minori stanziamenti per il fondo rotazione politiche comunitarie;

+  3.686 milioni agli investimenti fissi lordi principalmente per minori interventi per le
opere infrastrutturali nelle regioni Sicilia e Calabria e per min